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Priifezové orgdny:

* Rada pro ESI fondy

» Rada pro fondy Spoleéného strategického rdmce
Marodni orgdn pro koordinaci
Ridicl a kentrolni whor

Ridicl organy a zprostfedkujici subjekty:

*  Ministerstvo prace a socidlnich véci
Hlavni mésto Praha
Ministerstvo primysiu a obchodu
Agentura pro podporu podnikani a investic
Czechinvest
Agentura pro podnikdni a inovace
Ministerstvo fivotniho prostfedi
= Stitni fond #ivotniho prostfedl Ceské republiky

ADRESATI ZPRAVY: leho Excelence Jakub DURR
Mimofddny a zplnomocnény velvyslanec,
stily pfedstavitel Ceské republiky
Rue Caroly 15/Carolystraat 15,
1050 Brusel, BELGIE

DATUM AUDITU: od 8. ledna do 15. tnora 2019
GR / ODPOVEDNY UTVAR: REGIO a EMPL

PRIDRUZENA Gh: AGRI

EXTERNI FIRMA: Fadnd

Tato rprdva uvdd] pfedblding zjdténi, zdvkry a doporulend auditord Komise. Ta mohou byt ménéne na zikladé
pfipominek a daliich informeci obdrienych od vnitrostamich orgdnd. 2 toho ddvodu musi byt s toubo 2pravou
rachdzends jako s divérnou do doby, nel bude dalsi postup definitivné uzaviien. Pokud bude celd tato pprava nebo
jeji dst postoupena osobdm dotfenym timto auditem, aby se k ndmu mohly tyio osoby wyjadfit, informace
uvedend v tomto odstavol museji byt postoupeny spolu se 2prévou.
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Sernam zkratek

AD auditni orgdn

ccl spoleény kad pro identifikaci

CPV spoleény slovnik pro vefejné zakizky

EFRR Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

ESF Evropsky socidlni fond

ESIF evropské strukturilni a investiéni fondy

F5 Fond soudrinosti

INTOSAI Mezindrodni organizace nejvyiich kontrolnich instituci

KH kritérium hodnoceni

KP klitovy poadavek

MPO Ministerstvo primysiu a obchodu

MSP malé a stfedni podniky

MS2014+ Narodni monitorovaci systém pro implementaci programi v Ceské
republice pro programowé obdobi 2014-2020

Mip Ministerstvo fivotniho prostfedi

NSU nafizeni o spoleénych ustanovenich (Mafizeni Evropskéha
parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013)

oP operacni program

oP L7 Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OF PIK Operaénl program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

OF PA Operaénl program Praha — Adaptabilita

or Zp Operaéni program Zivotni prostfedi

BKS Fidici a kontrolni systém/systémy

RO Fidici orgdn

RO Pl fidici organ Operaéniho programu Podnikdni a inovace 2007-2013
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RO PIK

Fidicl orgdn Operaéniho programu Podnikdnl a inovace pro
konkurenceschopnost 20142020

75 zprostifedkujicl subjekt

Z5-API zprostiedkujic subjekt — Agentura pro podnikdni a inovace

Z25-CZIn zprostiedkujic subjekt — Agentura pro podporu podnikdni a investic
Czechlnvest

75-5FZpP CR zprostfedkujic subjekt — Statni fond Zvotniho prostfedi Ceské

republiky
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1 PRAVNI ZAKLAD

Pravnim zdkladem pro koordinovany audit je &. 75 odst. 1 a odst. 2 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1303,2013 a éldnek 72 nafizeni Rady (ES) & 1083,/2006.

2 CilE
Hlavnimi cili tohoto auditu bylo:

1. eil auditu

Ziskat pfiméfenou jistotu, ¥e pokud jde o granty podepsané se spoleénostmi ze skupiny
AGROFERT mezi éervnem 2011 a éervencem 2018, fidici a kontrolni systémy zodpovédné za
vyfe zminéné programy pfed tim, nel vstoupilo v platnost finanénl nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. éervence 2018, kterym se stanowvi
finanénl pravidla pro souhrnny rozpofet Unie, byly v souladu s regulagnim rdmeem a fungovaly
efektivné pfi pFidélovdni finanénich prostfedkd EU, od schvdleni programi po provadéc fazi,
s zvlditnim dlirazem na opatfeni zabrafujici stfetu zdjmd:

2. cfl auditu

prostfednictvim pfezkumu reprezentativniho vzorku operaci ovéfit, fe RKS fungovaly
efektivné, pokud jde o KP 2 — Vhodny vwbér operaci a KP 16 — Adekvdtnl audit operaci, jak jsou
tyto definovdny v nafizenich, kterd se uplatni pro programové obdobi 2007-2013 a 2014-
2020

3. efl auditu

prostfednictvim pfezkumu reprezentativniho vzorku operaci ovéfit, fe RKS fungovaly
efektivné, pokud jde o KP 4 — Adekvatni fidici kontroly a KP 16 — Adekvatni audit operaci, jak
jsou tyto definovany v nafizenich, kterd se uplatni pro programové obdobi 2007-2013 a 2014-

2020%:
4. el auditu

zjistit, zda existuji dbkazy o stfetu zdjmd v procesu pfidélovdni finanénich prostfedkd EU
programim nebo odwétvim, ktery by mohl mit za ndsledek upfednostnéni operaci
pfedlofenych spoleénostmi ze skupiny AGROFERT; a

5. efl auditu

zjistit a posoudit zrmény ve struktufe, persondinim slofeni a pracovnich postupech piislugnych
vhitrostatnich orgdnd, véetné whérowych komisi, které mohly oviivnit proces pfizndni dotaci
nebo vnitrostdtni kontroly a audity.

Audit zkoumal obdobi, které spadd do plsobnosti finanéniho nafizeni (EU, Euratom)
&, 966,/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012 (ddle jen , finanéni nafizeni
2012*) do doby, nef vstoupilo v platnost finanéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046 ze dne 18. éervence 2018 (dédle jen finanéni nafizenl 2018").

! 1. 58—60 nafizeni Rady (ES) £ 108372006 (pro programové obdobl 2007-2013) a £ 72-74 & 123-115 nafizend
(EU) £ 1303,/2003 (pro programové obdobi 2014-2020].

! 1. 58—60 nafizeni Rady [ES) £ 108372006 (pro programové obdobl 2007-2013) a £, 72-74 8 123-115 nafizend
(EU) £ 130372013 [pro programové obdobi 2014-2020).
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3 ROZISAH AUDITU

Audit se soustfedil na:

= ogvéfenl souladu RKS s pfislufnym regulatornim ramcem a na jeho efektivnl fungovdni,
pokud jde o zabranéni stfetu zdjmi;

= pfezkum zavedenych systémli a postupd we vztahu k vyie zminénym klifovym
pofadavkim 2, 4 a 16 pro finanénl prostfedky z EFRR, F5 a ESF pfidélend spolefnostem
ze skupiny AGROFERT v pribéhu programového obdobi 2007-2013 a 2014-2020.

= detailni provéfenl wybranych vzorkld operaci, jejichi pfijlemci byly spoleénosti ze
skupiny AGROFERT a pfipadné jiné spoleénosti, v prostordch dotéenych programowych
orgdand a/nebo zprostfedkujicich subjektd.

* pfezkum price provedend auditnim orgdnem, véatné systémowych audith a auditd
operaci vztahujicich se k témto operacim.

U finanénich prostfedkd z EFRR/FS bylo pro audit vwwbrino 36 operaci z celkovych 98,
u nichf spoleénosti ze skupiny AGROFERT ziskaly financovani  ESF/EFRR/FS. Na 6 téchto
operacl bylo pfididno ve druhé fizi a jsou povalovdny za wylerpdvajici whér. Seznam
vybranych operacl je uveden v Pfiloze IIl. Auditovany soubor neobsahoval ¥adné operace,
u nichf by granty byly udéleny po 2. srpnu 2018 (tzn. poté, co vstoupilo v platnost nowvé
finanéni nafizeni).

MNasledujici tabulka zachycuje pfehled schvidleného financovani z EFRR/FS (pfispéviy EU)
pro spoleénosti ze skupiny AGROFERT v CZK a v pfibliZném pfepoétu na EUR® na zdkladé
informaci poskytnutych Eeskymi Gfady v listopadu 2018*,

Programowe RO Hodnota Hodnota souboru % Pocet Poiet %
obdobi vzorku (pFispévek EU) operaci | operaci
(prispévek EU) v CZK ve v
v CIK vzorku | souboru
2007=2013 MPO | 291 344 4530 416 025 203,00 0% 11 22 S50 %
0
2007=2013 MFIP | &84 273 0070 7949 B39 B6R.45 86 % 13 52 25 %
2014=2020 MO | 243 622 416,1 340 519 454,91 T2 % 10 22 45 %
i
20142020 MIP | 86865 838,30 a6 865 B38,30 100 % 2 2 100 %
Celkem 1 306 105 714 1643 250 374,77 79 % E1 48 36 %
50 624 252 53 691 875 EUR
EUR

. Indikativn] sménny kurz poufity v této zpréve: 1 EUR = 25 80 CIE.

* Na zéklade sernamd, kterd feské orgdny poskytly REGIO, EMPL 2 AGRI dne 30. #jna 2018 a kterd obsahuji
whiechny operace, u nichi spolefnosti ze skupiny AGROFERT miskaly spolufinancovdni @ EFRR/FS/ESF/EZFRY
¥ pribéhu programového obdobl 2007-2013 a 2014-2020.
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U finanénich prostfedkd z ESF probéhl audit celkem u ¥ operaci, tj. u dvou operaci
v programovém obdobi 2007-2013 a u jedné operace v programovém obdobl 2014-2020.
Tyto tfi operace pfedstavuji cely soubor ESF operaci, které byly udéleny skupingé AGROFERT
od roku 2012, a to takto:

Projekt . Pfijemce op Hodnota Datum
projektu (CZK) udéleni
i 1/3/2017
16 _043/0004636 Synthesia, a.s. OP Zaméstnanost 1 899 360,00
20/5/2013
S Boaas MAFRA, a.s. OP LZZ 4 021 162,60
21/3/2012
1.1.00/34415 ACOMWARE, s.r.o. | OP PA 753 924,70
Celkem 6 674 447,30

Dotéené Fidicl orgdny ESF a EFRR/FS byly Komisi dne 4. prosince 2018 pofdddny, aby pfestaly
Komisi wykazovat wydaje na operace udélené spolefnostem ze skupiny AGROFERT, a dne
6. prosince 2018 tuto #ddost pfijaly. Cdstky ve wyie uvedené tabulce proto pPedstavuji
maximalni hodnotu grantu viech 101 operaci (98+3), zatimeco édstky jiF proplacené z rozpodétu
EU na tyto operace &inf 1 273 290 818 CZK (cca 49,35 mil. EUR) z EFRR a 3 190 016 CZK (cca
0,12 mil. EUR) z ESF.

3.1 Audit spoleénych organi zapojenych do procesu fizeni a pfidélovani finanénich
prostiedki EU

Audit spoleénych (prifezovych) orgdnd provedly spoleéné GR EMPL, REGIO a AGRI ve dnech
8.9, ledna 2019 a 14.-15. ledna 2019.

Audit se uskutednil na drovni ndsledujicich spoleénych orgdnl zapojenych do procesu fizeni a
do pfidélavani finanénich prostfedkd EU na palitické priority a operaéni programy:

= Rada pro ESI fondy;

= [Rada pro fondy Spolefného strategického rdmee;
* Ndrodni orgdn pro koordinaci; a

= Ridici a kontrolni wbor.

Audit zahrnoval viechny aspekty tykajic se procesu Fizeni a pfidélovdni finanénich prostfedkd
EU, od schvdleni operaénich programid po provadéci fazi, v obou programowych obdobich,
a zaméfoval se na zapojeni pfedsedy viddy Andreje Babiie a na jakykoliv zjitény stiet zajmd.
Vysledky véetné zjiiténl a doporufeni této &dsti auditu jsou uvedeny v addile 5.1 této zprawvy.
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3.2 Audit EFRR a F5 projektl udélenych spoleénostem ze skupiny AGROFERT

U EFRR a F5 byly do auditu zahrnuty éyfi OP (dva v kafdém programovém obdobi), fizené
dvéma fidicimi orgdny, tj. Ministerstvem Zivotniho prostfedi (ddle jen ,MZP") a Ministerstvem
primyslu a obchodu (ddle jen MPO"), a pfisluinymi zprostfedkujicimi subjekty, tj. Statnim
fondem #ivotniho prostfedi (ddle jen SFZP¥), Agenturou pro podporu podnikdni a investic —
Crechinvest (dale jen ,,CZIn") a Agenturou pro podnikdni a inovace (ddle jen ,API"). Audit se
uskuteénil v prostordch Fidicich orgdnd, zprostfedkujicich subjektd a auditniho orgdnu.

Auditni éinnost zahrnovala také pfezkum zavedenych systémi a postupd s ohledem na klifové
poiadavky uvedené v oddile 2 této zprdwy a byla doplnéna detailnim provéfenim
reprezentativning vzorku operaci.

Vzorek operacl vztahujicich se ke KP 2 — Vhodny vybér operacl

Auditovany wvzorek byl wybrdn na zdkladé pFispévku EU ze souboru operacl udélenych
spoleénostem ze skupiny AGROFERT ze strany MZP a MPO jak v programovém obdobi 2007—
2013, tak v programovém obdobi 2014-2020. Extrapolovanéd wvysledky wychdzejl také
z plispévku EL.

Vzhledem k malé velikosti souboru, na ném# byl audit proveden, auditofi GE REGIO pouill
k vybéru vzorku metodu namdtkového whéru. Pouitou metodou vybéru vzorku byla metoda
stejné pravdépodobnosti — jednoduchy namatkowy vwbér stratifikovany podle Fidiciho organu
{tj. 15 operaci na fidiei orgdn) a programové obdobi. Na 6 aperacl bylo pfiddno ve druhé fazi,
timi se celkovy pofet operac ve vzorku zwiil na 36 a jsou povaioviany za vyéerpdvajici vwhiér.

Vybrané operace dle programového obdobl a operaéniho programu Jsou uvedeny v Pfiloze 111

Podrobnosti rozsahu auditu

! EFRR a FS byl vwyhrdn reprezentativni vzorek 36 operaci z celkového souboru 98 operaci
spoledénost] ze skupiny AGROFERT spolufinancovanych z EFRR/FS od roku 2011 do roku 2018
a wvysledky byly extrapolovdny na tento soubor. Vzorek zahrnuje Fidicl orgdny v obou
programovych obdobich. Podrobnost] rozsahu avditu tykajicl se hodnoty a poftu operaci (na
Fidiel orgdn a na programowvé obdobl) jsou uvedeny vyie v tabulee u bodu 3.

Diléi vzorek operaci vztahujicich se ke KP 4 — Adekvatnl Fidici kontroly

Pro posouzeni fddného fungovdni KP 4 byl vybrin diléi vzorek 10 operaci z 36 operaci
vybranych pro KP 2. Tento dilél veorek zahrnoval 5 operaci na Fidicd orgdn. Seznam vybranych
operaci je pfiloZen v Pfiloze IV,

Auditofi REGIO déle pro fidici orgdn na Ministerstvu primyslu a obchodu pfezkoumali viechna
raddvaci fizeni zahdjend v ramel pfezkoumdvanych operaci pro programové obdobi 2014—
2020 a ovéfill ddvaody zmén v rozhodnuti o grantech.

Viybrany vzorek a diléi vzorek jsou reprezentativni, pokud jde o RO a programové obdobi,
a poskytuji proto spolehlivy zdklad pro extrapolaci zdvérh tykajicich se adekvitniho fungovdni
KP 2 aKP4.
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Vysledky véetné zjifténl a doporufeni této &dsti auditu jsou uvedeny v oddile 5.2 této zpravy.

Piezkum cinnosti provedené auditnim orgdnem

Pro posoureni fFadného fungowvani KP 16 se aodit zaméfil na avditni éinnost provedenou
auditnim orgdnem dle éldnku 127 nafizeni (ES) £ 1303/2013 a soustfedil se na audit operacl.

Auditni éinnost sestdvala z dokumentdmiho pfezkumu zprav auditniho orgdnu a pracovnich
dokumentd pfedlofenych Komisi a z inspekce na misté, v ramci nichi bylo ovéfovino
nasledujici:

i) metodika auditniho organu za Uéelem ovéfeni, zda je tato metodika v souladu
s pfislufnymi nafizenimi (konkrétné NSU), zda zajiituje wbér reprezentativaiho
vzorku operaci, které majl byt auditovdny, a zda zajigfuje dostatedéné pokryti
viech aspektl legality a sprivnostl operacl se zaméfenim na odhaleni
potencidlniho stfetu zdjmdb a potencidinich zndmek nepfipustného oviiviiovani
auditni éinnosti;

ii] zda byla metodika auditniho orgdnu spravné poufita, zda byla dodriena
strategie auditu a zda existuji ddkazy jakéhokoliv zasahovdni do strategie auditu
a jejiho provadén:

iif) vzorek pracovnich dokumentd auditnihe orgdnu (kontrolnl seznamy)
v souvislosti s odhalovdnim a pfedchdzenim stfetu zidjmi s ohledem na vybér
projektd a fidici kontrolu;

iv) fungovani nového ndstroje sputéného v lednu 2019 pro kontrolu viastnické
struktury pfijemed provadénou auditnim orgdnem a viemi fidicimi orgdmy.

3.3 Audit ESF projektd poskytnutych spoleénostem ze skupiny AGROFERT

U ESF zahrnoval audit tfi OP (dva pro programové obdobi 2007-2013 a jeden pro programové
obdobi 2014-2020) a dva fidici orgdny — Ministerstvo price a socidlnich wéel a HI. m. Prahu.
Audit se uskutednil v prostordch Fidicich argdnd a na drovni jednoho pfijemce.

Audit zahrnoval viechny aspekty spojené s procesem fizenl finanénich prostfedkd EU, od
schvdleni operatnich programi ESF po provadéci fazi, a to pro obé programaova obdobi 2007-
2013 a 20042020,

Auditni éinnost zahrnovala pfezkum zavedenych systémd a postupl tykajicich se wyie
uvedenych klidowch poladavki v rozsahu auditu, véetné detailniho provéfeni viech ESF
operaci udélenych skupind AGROFERT.

Viorek operaci vitahujicich se ke KP 2 a KP 4

EMPL celkem provedlo audit tf operaci, t|. dvou operaci v programovém obdobi 2007-2013
a jedné operace v programowvém obdobi 2014-2020. Tyto tfi operace pfedstavuji cely soubor
ESF operaci zadanych skupiné AGROFERT od roku 2012, Podrobnosti rozsahu auditu tykajici
s hodnoty operaci jsou uvedeny wie v tabulee u bodu 3.
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Vysledky véetnéd zjifténl a doporufeni této &isti auditu jsou uvedeny v addile 5.3 této zpravy.
4 PRISTUP

Auditni finnost byla provedena v souladu s metodikou stanovenou v Memorandu pro
planovani auditu a = Pokyny pro Komisi a élenské stity ke spoleéné metodice pro hodnoceni
systémii Fizeni a kontroly v Elenskych stitech, véetné kritérii hodnaceni™.

Audit byl vykondn v souladu = ISSAI 4000 (pokyny pro audit souladu od organizace INTOSAI)®.
Zahrnoval shromaidiovini dikazd pfed provedenim auditd na misté a v jejich pribéhu,
pfezkum postupd a spisd, veden! rozhovord a pfezkum procesu wbéru a Fidicich kontrol
souvisejicich s wwbranym vzorkem operacl.

Po ukonfeni price na misté dne 15. dnora 2019 si auditofi EK formou dopisu
[Ares(2019)1057352] ze dne 20. dnora 2019 vyiidali dodateénd vysvétleni od vnitrostatnich
argdnd. Tento dopis pozastavil zdkonem stanovenou [hiitu padle &. 75 adst. 2 pism. a) nafizeni
(EU) & 1303/2013 do doby, kdy byly pofadované informace &isteéné poskytnuty dne
26. (inora 2019 (Ares(2019)3420031).

Dodateéné informace byly vwidddny dne 4. bferna 2019, éim# byla opét pozastavena |hita
stanovend v €. 75 odst. 2 pism. a), a odpovéd Elenského stitu byla obdriena dne 14. bfezna
2019 prostfednictvim Ares(2019)1698371.

Tyto dvé fadost] o dodateéné informace mély proto za nasledek prodlouieni Ihity pro poddni
zpravy v délee tF mésicd dle &. 75 odst. 2 pism. a) NSU, a to o 16 dni. Tato [hita vwpréi dne
31, kvétna 2019.

* EGESIF_14-0020-final  18. prosince 2014
' hittp:! fwoww tssad org/medial 797, 1033 )/155A1_4000_E_Endorsement_vershon_lwne. pdf
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5  ZNSTENI A OPATRENI, KTERA MAJI BYT PRUATA / DOPORUCENI

5.1 Spoleéné orginy — zjisténi tykajici se priifezového systému

Zjisténi 01
Klitowy poiadavek: 4 — Adekvatni Fidici kantroly

1. Privni zdklad tykajici se stfetu zajmi
Nafizen! (EU, Euratom) £ 96 12 Ev ho enty a ze dne 25, 2012
¢l 59 odst. 1

Pinili Komise rozpofet v rdmci sdileného fizeni, jsou dkoly souvisejici 5 pinénim rozpoftu
povéfeny clenské stdty. Komise o Elenské staty dodriuji zdsady fadného finanéniho fizeni,
transparentnosti o rdkozu diskriminace o zafiStuli viditelnost &innosti Unie pfl spravé fefich
finanénich prostfedkd. Za timto déelem Komise a flenské stdty plni své povinnosti spojené s
kontrolou o auditem a pfebiraji z toho vyplyvajic/ odpovédnost stanovenou timto nafizenim.
Doplfikovd ustanovend jsou obsafena v odvétvawych pravidiech.

1. 32 odst. 3

Uéinnd wnitfni kontrola vychdzl z osvédéenych mezindrodnich postupd a zahrnuje zejména:
a) rozdélenf dkold;
b} vhodné Hzeni rizik a strategii kontroly zahrnufici kontroly na drova pfifemcd finanénich
prostiedkd;
c) zabrdnéni stfetu zdjmd;
d) pfiméfené auditni stopy a dplnost ddajl v datowvych systémech;

&) postupy sledowvdni dosafemych vysledkd o ndslednd opatfeni reagufici na zjiSténé
nedostatky a vyfimky ve vaitfnich kontroldch;

fl providelné posuzovdni Fadného fungovdni systému vnitfnf kontroly.

Atkoliv neaxistuje ¥ddnd definice stfetu zdjmi u sdilendho Fizenl, &ldnek 57 uvadi prvky
a kritéria, kdy by se mélo mit za to, ¥e stfet zdjmi existuje:

1) Uéastnici finanénich operacl a finé osoby podilejici se na plnéni rozpoétu a na jeho
spravé, vletné pfipravy na tuto éinnost, na auditu nebo na kontrole se zdril jakéhokoll fedndni,
JeZ by mohlo uvést jefich zdjmy do stfetu se zdjmy Unie. Pokud toto riziko existufe, upusti
dotéend osobo od takového fedndni o pfedio véc povéfené schvalujici osobé, kterd vydd
pisemné potvrzenl o tom, zda stfet zdfmi existufe. Dotéend osoba informuje rovné# svého
pfiméhe nadfizeného. Pokud se zjisti stfet zdjmd, ukondél dotéend osoba vedkerou svou Snnost
ve vécl. Povéfend schvalujicl osoba ulini sama veskeré dalil vhodné kroky.

2] Pro udely odstavee 1 ke stfetu zdjmd dochdzi, je-li z rodinnych divodd, z divodd
citovych vazeb, z divodl politické nebo ndrodni spfiznénosti, z divodl hospoddfského zdjmu
nebo z divodi finého spoledného zdimu s pfilemeem finanénich prostfedkd ohroden nestranny
a objektival vykon funkel déastnika finanénich operacl mebo finé osoby podle odstavee 1.
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3) Komisi je svéfena pravemoc pfifimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s Eldnkem
210, kterymi uréf jedndni, je mohou pfedstavovat stfet zdimi, o postup, ktery se md v
téchto pfipadech poufit.
Nafizenl Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Zervence 2018
Cldnek 36 odst. 3

3. Uéinnd vnitfni kontrola vychdzl z osvédéenych mezindrodnich postupd a zahmuje zejména
tyto prvky:

c) zabrdnéni stfetu zdjmi;

Cldnek 61

1) Uéastnici finanénich operaci ve smyslu kapitoly 4 této hlavy o jiné osoby, véetné
vnitrostdtnich orgdnd na viech drovnich, podilejicl se na pinénf rozpoétu v pfimém, nepfimém
a sdileném fzenl, vletné pfiprovy na tuto finnost, no audituy nebo na kontrole, se zdrd
Jokéhokoli jedndni, jeZ by mohlo uvést jefich zdjmy do stfetu se zdjmy Unie. Pfiimou rovné
vhodnd opatfen, kterd u funkef v rdmci fejich odpovédnosti zamezi veniku stfetu zdfmd o kterd
fedi situace, jef lze objektivné vnimat joke stfet zdimi.

2| Pfipadné riziko stfetu zdjmi tykajici se raméstnance vnitrostdtniho orgdnu pfednese tento
zaméstnanec svému pfimému nadfizenému. PHpodné riziko stfetu zdimid tykaficl se
zaméstnance, na néhol se vztahuje sluebni Fdd, pfednese tento zaméstnanec pfisluiné
povéfend schvalujici osobé. PFisluiny pfimy nodfizeny nebo povéfend schvolujici osoba
pisemné potvrd|, zda stfet zdjmi existufe. Je-l zjiStén stfet zdjmd, zajisti orgdn oprdvnény ke
Jmenovdni nebe pfisluiny vnitrostdtni orgdn, aby dotfeny zaméstnanec ukonéil veskerou
tinnost v dané véci. Pisluind povéfend schvalufici osoba nebo pfisluiny vnitrostdtni orgdn
zafist, aby byly uéinény veskeré dalsi vhodné kroky v souladu s platnym prdvem.

3) Pro udely odstavce 1 ke stfetu zdjmd dochdzi, je-N z rodinnych diwodd, z divodd citovych
vazeb, z divodi politické nebo ndrodnf spfiznénosti, z divod hospoddfského zdjmu nebo z
divodd jiného pfimého & nepfiméhe osobniho zdfmu ohroZen nestranny a objektival vykon
funkef Géastnika finanénich operacl nebo finé osoby podie odstavee 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015
Cldnek 3 odst. 6

LSkuteénym majitelem” [se rozumi] fyzickd osoba nebe osoby, které v koneéném disledku
viastai nebo kontroluji kiienta, nebo fyzickd osoba nebo osoby, jejichi fménem se transokce
nebo Einnost provdd|, cof zahrauje pfinelmensim:

b) v pfipadé svéfenskych fondd:
i) zakladatele;
ii) swéfenského sprdvce nebo svéfenské spravee;
i) osoby vwkondvajici dohled nod spravou fondu, existufi-fi;

iv) obmydlené, nebo pokud jeité nebyly uréeny konkrétni fyzické osoby,
které maji prospéch r pravaiho uspofddani nebo pravaické osoby, okruh
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osob, v jefich? hiovnim zajmu je provid usporadani nebo pravnickd osobo
ralofena nebo provorovdna;

v| jakoukeli inou fyzickou osobu, kterd v konefném disledku vwkondwd
kontrolu nod svéfenskym fondem prostfednictvim pfimého & nepfimého
viastnictvi nebo jinymi prostfediy;

Naflzen! dha [} EU) £ 1 013 ze dne 17. since 2013
Cldnek 65 odst. 1

Zplisobilost wwdajl se kromé pfipadl, kdy jsou pfimo v tomto nafizeni nebo v pravidlech pro
dany fond & na jejich rékladé stanovena rvidgitni pravidio, uréuje na zdkiodé vnitrostdinich

pravnich pfedpisd.

Zdkon £ 159/2006 5b. ze dne 16. bfezna 2006 o stfetu zdjmi
52

(1) Pro ufely tohoto zdkona se vefeinym funkciondfem roazumi
a) poslanec Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,

c) élen widdy nebo vedoucl jiného dstfedniho spravaiho dfadu, v jehof Eele neni Elen viddy

§ 3 odst. 1

Vefejny funkciondf je povinen zdriet se kafdého jedndni, pfi kterém mohou jeho osobnf zdjmy
aviivnit wiken jeho funkece. Osobnim zdimem se pro déely tohoto zdkono rozumi tokovy zdjem,
ktery pfindsi vefejnému funkciondfi, osobé blizké vefejného funkciondfe, prévnické osobé
aviddané vefelnym funkciondfem nebo asobou blizkou vefelného funkciondfe rwiieni majetku,
majetkového nebo jiného prospéchu, ramezeni vzniku pfipodného sniZfenl majetkového nebo
Jiného prospéchu nebo Jinou vwhodu; to neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zdfem obecné
rfejmy ve vetahu k neomezenému okruhy odresdr.

& 4 odst. 1 a odst. 2
(1) Vefelny funkciondf uvedeny v § 2 adst. 1 pism. c) af m) nesmi
a) podnikat nebo provozovat finou samostatnou vydélednou Einnost,

b) byt flenem statutdrniho orgdnu, Elenem Fidictho, dozoréiho nebo kontrolntho orgdnu
prdvnické osoby, kterd podnikd (ddle jen , podnikajicl pravnickd osoba ™), pokud zvidstni
pravni pfedpis nestanovi inak, nebo

¢) byt v pracovnéprdvnim nebe obdobném vztahu nebo ve slufebnim poméru, nejde-Ii &
vztoh nebo pomér, v némi plsobf jako vefefny funkciond?.

(2} Omezeni podle odstavee 1 se nevetohuje no sprdvu viostniho majfetku o na Einnost
védeckou, pedagogickou, publicistickou, lterdrni, uméleckou nebo sportovi, nefde-li o wiastnl
podnikdni v téchto oborech.

& de fvstup v platnost dne 9. dnora 2017)

Je rakdzrdno poskytnout dotoci podle pravniho pfedpisu upravujiciho rozpoétovd pravidia nebo
investiénl pobidky podie pridvnihe pfedpisu  vprovufictho  investiéni pobidky obchodni
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spolecnasti, ve které vefeiny funkciondf uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) nebo jim oviddond osoba
vigstnd poail pfedstavujicl alespod 25 % déasti spaleénika v obchodni spalednosti,

Zdkon £ 253/2008 5b., ze dne 5. fervna 2008 o nékterych opatfenich proti legalizacl vpnosd
I trestné &nnosti a financovdni terorismu

§ 4 odst. 4 pism. ¢)

Skutecnym majitelem se pro déely tohoto zdkona rozumi fyzickd osoba, kterd md fakticky nebo
pravné mofnost vwkondvat pfimo nebo nepfimo rozhodujicd wiv v prdvnické osohé, ve
svéfenském fondu nebo v jiném prdvnim uspofdddni bez prdvnf osobnosti. Md se za to, ¥e pfi
spinénf podminek podle véty prvni skuteénym majitelem je:

u nodace, dstovy, nodaénfho fondu, swéfenského fondu nebo jiného pravniho uspofdddni bez
pravnl osobnosti fyzickd osoba nebo skutefny majitel pravnické osoby, kterd je v postaveni

roklodatele,

svérenského spravee,

obmy£leného,

osoby, v jelim# zdimu byla zalofeno nebo pdsobi nadoce, dstov, nadacni fond, svéfensky
fond nebo finé uspofdddni bez pravnf osobnosti, neni-li uréen obmysleny, a

5. osoby oprdwnéné k wkonu dohledu nod sprivou nodoce, dstavy, nodaéniho fondu,
svéfenského fondu nebo jiného pravatho uspofdddni bez pravni osobnosti,

B b bk

2. Zjisténa fakta

(1) Od 26. fijna 2013 je pan Babif poslancem Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. Od 29. ledna 2014 do 24. kvétna 2017 byl ministrem financi a mistopfedsedou
viddy pro ekonomiku. Od 6. prosince 2017 je predsedou viddy.

lako hlava vlddy uréuje pfedseda viddy jeji hlavni politickou orientac], navrhuje éleny viady
ke jmenovdni prezidentovi a mide pofidat prezidenta o jejich advoldni. Vldda navrhuje
statni rozpofet a je také odpovédnd za jeho plnéni. V rdmcl omezeni stanovenych
zdkonem vldda proto navrhuje priority vefejnych wydaji a pfidélovani finanénich
prostfedkil na tyto priority. Objem vefejnych vydaji, jed jsou pozdéji proplaceny z ESI
fondd, tvofi soutdst pfijmd stdtniho rozpoétu.

Vidda mife také odvolat wsooe postavensé dfednilky, ktefl jsou odpovédni za fondy EU,
na zdkladé systému stanoveného v § 17 éeského zdkona &. 234,/2014 Sb., o statni sluibé.
Mapfiklad v lednu 2018 vidda vedend panem Babifemn odvolala ndméstka ministra prace
a socidlnich véci pro fizeni sekce evropskych fondd.

(2) Pan Babig byl od 29. ledna 2014 élenem Rady pro fondy Spoleénéha strategického ramce,
kterd byla v prosinci 2014 pfeménéna na Radu pro Evropské strukturdlni a investi€ni
fondy. Obé rady jsou expertnimi a poradnimi orgdny viddy v oblasti koordinace pomoci
poskytované z fondl EU. Zdwéry rad tvofl zdklad pro dalii rozhodovini ministrd
odpovédnych na dalii drovnl za provadéni finanénich prostfedkd EU.

(3) Auditni orgdn je subjekt v rdmeci Ministerstva financi, ktery je podfizeny ndmésthkovi
ministra financi.
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(4) Pan Babif byl v obdobi, kdy plsobil jako ministr financi a mistopfedseda viddy pro
ekonomiku (od 29. ledna 2014 do 24. kwétna 2017) jedingm akclondfem skupiny
AGROFERT. Jako jediny wlastnik skupiny mél ekonomicky zdjem na jejim dspéchu. Adkaliv
nebyl pfimym élenem statutdrniho, fidiciho nebo dozoréiho orgdnu, vykondval pan Babis
jako jediny akcionaf funkce valné hromady a v této funkel rozhodoval o rozdéleni zisku
a jmenovani a odvoldni élend (statutdrnich, fidicich a dozoréich) orgdnd skupiny.

Béhem tohoto obdobi zakaroval fesky zdkon €. 159/2006 o stfetu zdjmd vefejnym
Einiteldm, cof je termin, pod néji spadaji élenowvé viddy, podnikat nebo provozrovat jinou
samostatnou wdéleénou dinnost (§ 4 odst. 1 zdkona). Nicméné tento zdkaz se nevztahuje
na spravu viastniho majetku (§ 4 odst. 2 zdkona).

Unijni pravo rozlifuje mezi prostym faktem drienl akeii (| v pfipadé drieni kontrolniho

podilu akeil), které nenl samo o sobé povafovdno za ekonomickou finnost, a skutedénym
podnikdnim, napfiklad v podobé vwwkonu priv spojenych s drienim kontrolniho podilu akeii
s cilem ovliviiovat Fizeni. Tento rozdil je dilefity také pFi wkladu Eeského prava’.

Lze tedy dospét k zdvéry, e drieni akeil skupiny AGROFERT panem BabiZem spadd pod
wyjimku uvedenou v § 4 odst. 2 feského zdkona &€ 159/2006 Sb., o stfetu z3jmd, pouze do
té miry, pokud by ve skuteénosti neoviddal skupinu tim, ¥e by byl pfimo & nepfimo
rapojen do jejiho Fizenl.

V tomto ohledu Otvary Komise zjistily ndsledujici rozhodnuti uéinénd panem Babifem
jakoito jedinym akciondfemn skupiny AGROFERT pfi wkonu funkce valné hromady:

* dne 5. kvétna 2014 pan Babi% rozhod| o rozdéleni zisku spoleénosti Agrofert, a.s.
2a rok 2013;

* dne 23. ledna 2015 se pan Babi% rozhodl zménit stanovy spoleénosti Agrofert, a.s.
(napf. pravomoc valné hromady, informaéni toky smérem k valné hromadé,
pravomoc pfedstavenstva a dozoréi rady);

* dne 24. éervna 2016 se pan Babii rozhodl zménit stanovy spoleénosti Agrofert, a.s.
(napf. akcie spoleénosti, priva akciondfl, pravomoc valné hromady|;:

* dne 28. fervence 2016 se pan Babid rozhodl prodiouiit élenstvi jedné osoby
v dozoréi radé spoleénosti Agrofert, a.s.;

* dne 16. prosince 2016 se pan Babii rozhodl prodlouiit éenstvi sedmi osob
v pfedstavenstvu a jedné osoby v dororél radé a zménit stanovy spoleénosti
Agrofert, a.s. (napf. akcie spoleénosti, prava akciondfl, jediny vwkon funkce valné
hromady, pravomoc pfedstavenstva a dozoréi rady);

# dne 23. prosince 2016 se pan Babis rozhod| odvolat jednu osobu 2 pfedstavenstva
spolefnosti Agrofert, as.; a

" Rorhodnuti Nejwiho spravniho soudu v pfipadu 14 Ese 1/2017 - 131, body 23 & 35
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to potvrzuje, fe se pan Babié podilel na fizeni skupiny AGROFERT. Na zdkladé tohoto
posouzen maji Utvary Komise za to, e toto zapojeni spadd pod zdkaz stanoveny v § 4
odst. 1 feského zdkona €. 1592006 Sb., o stfetu zajmi, a wiimka stanovend v § 4 odst. 2
se neuplatni. Nicméné Utvary Komise si jsou védomy toho, ¥e tento éldnek nestanovil
wyslovny zdkaz poskytovdni vefejnych prostfedid, vfetnéd finanénich prostfedkd EU,
spoleénostem, na jejichi éinnosti se vefejny &initel podilel.

(5) §4cteského zdkona £. 159/2006 Sb., o stfetu zdjmd, vstoupil v platnost dne 9. dnora 2017
a zakaruje poskytovani dotaci obchodni spoleénost], ve které vefejny funkciondf nebo jim
ovliddand osoba vlastni podil pfedstavujici alespod 25 % Ofasti spoleénika v obchodni
spoleénosti.

(6) Dne 1. dnora 2017 zfidil pan Babig dva svéfenské fondy (AB private trust | a AB private
trust [1). Dne 3. dnora 2017 byly viechny spoleénosti skupiny AGROFERT pfevedeny do
téchto svéfenskych fondd. Stanovy ukazuji, i pan Babii je rzakladatelem a jedinym
obmyglenym téchto svéfenskych fondd.

Skupina AGROFERT se skldd4d zhruba z 900 spoleénosti, véetné pobodek v Ceské republice,
na Slowvensku, v Madarsku, Polskue, Nizozemi, Rusku a Némecku. Skupina AGROFERT je
jednou z nejvétéich spolenosti v Ceské republice a zabyvd se pfedeviim zemédélstvim,
potravindfskym primyslem a chemickym prdmyslem. Viastni také dvoje pfedni noviny
v zemi a televizni a rozhlasové stanice.

pan Babit

I I
AB private trust | AB private trust ||
i I

0% | | 10%

Agrofert, a.s.

(7] Stanovy svéfenskych fondd a smlouwy se svéfenskymi spravel potvrzuji, fe:

» dvéma hlavnimi cili svéfenskyeh fondd je i) sprava skupiny AGROFERT, a ii) ochrana
zdjmd pana Babite;

= pan Babif zfidil svéfenské fondy na omezenou dobu, primdrné na dobu, kdy
zastdvd funkel Elena viddy;

»  syiéfensky spravee vykondvd wlastnickd priava nad majetkem viofenym do
svifenskych fondd. Pan Babi je opravnén odvolat swéfenského spravee, pokud
tento porudi pravidla svéfenecké spravy nebo jiné povinnosti dle stanov (napf.
pokud nehdji zajmy pana Babife). Svéfensky spravee mide byt odvaldn také radou
protektord;
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» gybfensky sprivee midie rorhodovat o tom, jak bude spravovdn majetek ve
svéfenském fondu, ale svéfensky spravee nemide:

a.  schwdlit (nebo umoZnit) transformaci, ji by se dfastnila spoleénost, kterd
neni élenem skupiny AGROFERT: nebo

b. navydit zdkladni kapitdl spoleénosti ze skupiny AGROFERT, anif by
viechny nové wydané akcle nenabyl pan Babig.

PHijeti ndsledujicich rozhodnuti navic podléhd schvdleni radou protektord:
c. rozdélent ziskd svéfenskyeh fondd;
d.  wykon hlasovacich prav;

e. naklddini s majetkem svéfenskych fondd nad limit stanoveny radou
protektori.

» dohled nad sprivou svéfenskych fondl wvykondvd rada protektorl. Rada
protektor( se skidda ze tf lend jmenovanych panem Babifem. Mdie pfijmout
rozhodnuti, pouze pokud s nim souhlasi viichni tfi jeji Henowé;

» v uréitych pfipadech (pokud rada protektorti neuréi protektora) se mife pan Babig
riéastnit schize rady protektord a ma jeden hlas;

» pani BabiZovd (manielka pana Babife) je Elenem rady protektord a je povaiovdna
za rodinného protektora. Rodinného protektora jmenuje pan Babii a ten také
miie odvolat osobu z funkce rodinného protektora bez uvedeni divodu. Rada
protektord neni usndsenischopnd, pokud neni pfitamen rodinny protektor;

* pan Babi je oprdvnén odvolat ostatni protektory, pokued protektor poruéi pravidla
svifenecké spravy nebo jiné povinnosti dle stanov (napf. pokud svéfensky sprivece
nehdji zajmy pana Babie);

» pokud je sprava swéfenskych fondd ukonéena, viechen majetek ve svéfenskych
fondech bude wyddn zpét panu Babifovi. A koneéné, béhem spravy svéfenskych
fondd mife pan Babig dostat jakykoliv zisk z majetku ve svéfenskych fondech.

Cldnek 3 odst. 6 smérnice o boji proti prani £pinavych pendz (Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015) stanovi, Je skutednym
viastnikem v pfipadé svéfenskych fondl je zakladatel, swvéfensky spridvee, osoba
vykondvajici dohled nad spriavou fondu nebo obmyélend osoba, To znamend, #e pan
Babiz je skutefnym viastnikem svéfenskych fandd.

(8) Vzhledem k vyie zminéné charakteristice vedeni, zvldité ke skuteénosti, e pan Babis
definoval cile svéfenskych fondd (zejména ochranu jeho zdjmi), zalofil je a jmenoval
viechny rufastnéné osoby, které mdie také odvolat, lze uvsoudit, fo md pfimy
i nepfimy rozhodujici viiv na svéfenské fondy. Na zdkladé tohoto posouzeni ma Komise
7a to, ¥e prostfednictvim téchto svéfenskych fondd pan Babié nepfimo ovidda
matefskou spoleénost skupiny AGROFERT (Agrofert, a.5.).

(9) V disledku toho maji Utvary Komise za to, e se na pana Babie vztahuje § 4c feského
zdkona £. 159/2006 o stfetu zdjmd. Utvary Komise se proto domnivaji, fe viechny
granty poskytnuté skupiné AGROFERT od 9. dnora 2017 nejsou v souladu
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s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy o stfetu zdjmd, jed zakazuji poskytnut! dotace
takové obchodni spoleénost], a ndsledné proto také s é. 65 odst. 1 NSL.

Tento zdwér se zdd byt podpofen stanoviskem feského Ministerstva spravedinosti
{ministerstva zodpovédného za vnitrostatni zdkon o stfetu zajmi) z listopadu 2018 (viz
Pfilahu V), ktery potvrzuje:

5 prihlédnutim k wie uvedenému jsme dospéll k rdvéru, Fe jde-li o souvislost se
svéfenskymi fondy, potrmé jedinou situacl, v nif lze wafovat o aplikocl zdkozu
stanoveného v § dc xdkona o stfetu xdjmd, je situace, kdy je prostfednictvim
svéfenského fondu (tedy nepfima) vykondwdn rozhoduffcl wiv no aebchodnd kerporaci
foviddanou osobu), kterd sama viostni v obchodni spolednosti, je¥ md byt pffjemcem
dotace nebo investiéni pobidky podie zviditnich pravnich pfedpisd, podil pfedstavujici
alespod 25 % Ofasti spolednika v obchodnd spaleénosti. Jak jiF bylo fedeno, v prostfedi
ovidddni [ze viiv uplotiiovat pfimo i nepfimeo, tedy i prostfednictvim jiné osoby & non-
subfektu (svéfenského fondu, ktery sém mife byt | osobou oviddajici — k tomu viz vyde).
Vidy je nicméné tfeba pro konefny zdvér o ovldddnl no wiech drovaich ovidddni
{dechdzi-li k uplatdovéni viivu nepfimao) zkoumat, zda tento viiv je ve vztahu k jedndni
nebo finému chovdnl oviddané osoby rozhodujicl a je s nim v pfimé souvislosti; postaél
pfitam | pouhd mofnost wkonu tokového rozhodujictho wivu,

Analyza Ministerstva spravedinost] zdrover zfejmé naznaéuje, fe zdkaz uvedeny v § 4c
feského zdkona & 159/2006 o stfetu zdjmd se vztahuje pouze na dotéenou obchodni
spaoleénost, a nikoliv na ovlddanou osobu jako takovou. Takowy wyklad by znamenal,
jeo vwyie zminény zdkaz se vztahuje pouze na spoleénosti, v nichi spoleénost Agrofert,
a.s., vlastni alespofi 25 %, a nikoliv na samotny Agrofert, a.s. Podle dtvard Komise by
takowy wyklad byl pfilig formalisticky.

Zakon o obchodnich korporacich je souéasti soukromého prava a upravuje pfedeviim
obchodni spoleénosti. To mife byt divod, proé jsou v ustanovenich tykajicich se
oviddini zminény jen obchodni korporace, a ne jiné subjekty (s pravni subjektivitou
nebo bez ni), je} mohou byt nicméné také ,ovliddanéd”, ale které nejsou hlavnim
pfedmétem tohoto zdkona.

Ma druhou stranu, zdkon £ 159/2006 Sb., o stfetu zajmd, je souédst] soukromého
prava a jeho cilem je zabranit stfetu zdjmd ve viech jeho podobdch. V této souvislost
by mél byt termin ,oviddand osoba” v § 4c zdkona chipdn obecnéji jako subjekt nebo
mechanismus, jehod prostfednictvim je ovidddni provadéno, nikoliv pouze omezené
jako kategorie obchodnich korporacl ve smyslu zdkona o obchodnich korporacich.
Takowy pfistup podporuje | divodovd zpriva zdkona. linak by bylo moiné obejit
uplatnéni tohoto ustanoveni jednoduge zalofenim svéfenského fondu a zachovanim
si skuteéné kontroly nad dotéenymi akciemi.

Ma zdkladé vyEe uvedaného maji Utvary Komise za to, e § 4c se poudije | na situaci,
kdy vefejny Einitel whkondvd rozhodujicl vliv nad obchodni korporaci prostfednictvim
oviddaného subjektu, ktery neni obchodni korporacl a ktery nemusi mit pravni
subjektivitu, jako je napfiklad svéfensky fond.

Vzhledem k wyie uvedenym znakdm sprivy, zejména ke skuteénosti, e pan Babi
stanovil cile swéfenskych fondd (pfedeviim ochranu jeho zdjmd), nastavil jejich
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fungovdni a jmenoval jejich ziéastnéné strany, které miie rovnéi odvolat, ma pan
Babiz v soufasné dobé rozhodujici viiv na tyto dva svéfenské fondy.

Pan Babif tedy tyto dva svéfenské fondy ovldda a jejich prostiednictvim ovidda také
skupinu AGROFERT. Ma zikladé tohoto posouzeni maji tvary Komise za to, ke skupina
AGRFOERT spada pod zdkaz uvedeny v § 4c zdkona & 159/2006. Spolefnostem ze
skupiny proto nemély byt poskytnuty dotace a viechny s tim souvisejicl vefejné
granty, véetné EFRR, ESF a Fondu soudrinostl, poskytnuté po 9. Gnoru 2017 jsou
v rozpory 5 § 4c zdkona €. 15972006 o stfetu zdjmd a jsou povaiovdny za poskytnuté
neregulérné.

{10) Pokud jde o énnost prifezovych organd (Rada pro ESI fondy, Ndrodni orgdn pro

koordinaci, vldda), dtvary Komise pfezkoumaly rizné dokumenty (stanowy, jednaci
Fady, zdpisy ze schizi whorl, podplrné dokumenty, pfijata rozhodnutl) tykajicl se
Zinnosti vyie zminénych spoleénych orgdnd od roku 2013. Utvary Komise také
provedly analyzu zdaznamd ze schizi konanych Radou pro ESI fondy.
Analyza téchto dokumentd a zdznamd ukazuje, fe pan Babii uplatfoval viiv na
rozhodnut! téchto orgdnd, zvidété pfi rozhodovacim procesu tykajicim se pfidélovani
finanénich prostfedkd mezl operaénimi programy afnebo v jejich ramel a pf
schvalovani opatfeni k pfepracovanifzlepieni fidicich a kontralnich systémi téchto
program(. Z toho divodu zavedené Fidicl a kontrolni systémy nezabranily pfidéleni
finanénich prostfedkd EU, jich# se dotykal stfet zdjmd, zejména pfidéleni finanénich
prostfedkd EU programim a sektordim, které by mohly upfednostnit operace
pfedlofené spoleénostmi ze skupiny AGROFERT. Podle priava EU mély Eeské orgdny
povinnost zajistit efektival kontrolnl systémy, kterd by zajisfovaly zamezeni stfetu
zdjmi. Rozhodnuti pfijata spoleénymi orgdny byla schvdlena na drovni viddy.

(11) Osobni a/nebo ekonomicky zdjem pana Babie je moiné dolofit nasledujicimi
rozhodnutimi tykajicimi se finanénich prostfedkd EU, z nichE skupina AGROFERT méla
piimy & nepfimy prospéch:

* MNarodni orgin pro koordinaci provddi analyzu rizik a zjisfuje riziko nizké
absorpee nebo neexistence absorpee fondd EU operaénimi programy. Rada
pro ES| fondy a vldda schvilily ndpravnd opatfeni (akce), kterd maji byt pfijata
Fidicimi orgdny (napf. vnitfni pferozdéleni, zvySeni limith wve wyzvé
k pfedklddini projektl, roziifeni rozsahu zplsobilych wydajl). To vedla ke
zvyieni maximdlni wyie pfidélenych finanénich prostfedkd pro velké
spoleénosti u OP Zivotni prostiedi a OP Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost. Auditofi Komise uvedli, fe velké spoleénosti wietné
nékterych spoleénosti ze skupiny AGROFERT ziskaly finanéni prostfedky
2 téchto programd:

» vy éervenci 2016 byl na drovni Rady pro ES| fondy projedndvdn pfesun 2 miliard
CZK (cca 78 mil. EUR®) z OP Doprava do OP Zivotni prostfed!. Je tfeba uvést, fe
OP Doprava byl jif v té dobé jednim z lépe fungujicich operaénich programi,
pokud jde o absorpd, zatimco OP Zivotnl prostfedi mél problémy spinit
zdvazek N+3 a existovalo tedy rwyiené riziko zrufeni zdvazku. Ministerstvo
dopravy jako RO v OP Doprava vystupovalo pfi mezivlddnich konzultaci proti

¥ sménny kurz 25,80 CZK/EUR.
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tomuto pfesunu finanénich prostfedkd. Nicméné pfedlofenéd argumenty
nebyly pfijaty a pferozdéleni finantnich prostfedkd do OP fivotni prostfedi
bylo schwdleno Radou pro ES| fondy a vilddou. Tento pfesun navrieny
Marodnim orginem pro koordinaci navic obsahoval ndvrh rozdélit finanéni
prostfedky mezi dvé opatfenl (kanalizaéni sit a zlepfeni kvality ovedugi
v poméru 50:50). Ministr fivotniho prostfedi, ktery je byvalym generdlnim
feditelern spoleénosti ze skupiny AGROFERT, trval na jiném rozdéleni mezi tato
dvé opatfenl — kanalizagni sit — 25 % a zlepfeni kvality ovzduii — 75 %). Tato
prerozdéleni byla pfiznivd pro sektor chemického primyslu, kterému v Ceské
republice dominuji spoleénost] ze skupiny AGROFERT.

(12) Tento princip a obecnd povinnost zabranéni stfetu zdjmd u sdileného fizeni se
vztahuje na viachny osoby podilejici se na provddéni a spravé rozpoftu EU. Lze tedy
uzavfit, e pan Babii se podilel na provadéni a spravé rozpoétu EU v Ceské republice
ve smyslu €. 59 odst. 1 ve spojeni s €. 32 odst. 3 finanéniho nafizeni 2012°. Navic od
vstupu v platnost Eldnku 61 finanéniho nafizeni 2018" dochdzl ke stfetu zdjmi také
ve viech situacich, kdy jsou nestrannost a objektivita rozhodovani ohrofeny osobnim
zdjmem dané osoby nebo svéfenym dané osobé. Takowy zdjem mife byt finanéni &
nefinanéni povahy a miZe se tykat osobnich, rodinnych nebo ekonomickych vazeb.

Pan Babif je skuteénym vliastnikem spoleénosti ze skupiny AGROFERT a od dnora 2017
dvou svifenskych fondd a ma pfimy ekonomicky zdjem na Gspéchu skupiny
AGROFERT ve smyslu [) definice uvedené v £l. 3 odst. 6 smérnice (EU) 2015/849 o baoji
proti prani Spinavych penéz, ii) ve smyslu €. 59 odst. 1 ve spojeni s &l. 32 odst. 3
finanéniho nafizeni 2012 v dobé, kdy byl Elenem viddy.

3. Zavéry
a) Pan Babig se aktivné podilel na plnéni rozpoétu Evropské unie v Ceské republice;

b) pan Babis je skuteénym viastnikem spoleénosti ze skupiny AGROFERT a od dnora 2017
dvou svéfenskych fondd, které plné ovliddd, a md proto pfimy ekonomicky zdjem na
Uspéchu skupiny AGROFERT: a

¢) nestranny a objektivni wwkon funkec pana BabiZe (jako premiéra, pfedsedy Rady pro ESI
fondy, ministra financi a mistopfedsedy viddy pro ekonomiku) byl ohrofen, a to z toho
divodu, e se pan Babii Ofastnil rozhodovdni, kterd méla dopad | na skupinu
AGROFERT.

7 téchto divodd je zdvér Gtvard Komise nasledujici:

1) pro obdobi pfed 9. Gnorem 2017: pan Babi se vénoval obchodnim aktivitdm a éesky
Fidici a kontrolni systém nezajistil déinnou kontrolu vietné zabranéni stfetu zajmi die
1. 32 odst. 3 finanéniho nafizeni 2012 a § 4 odst. 1 feského zdkona & 159/2006 o stfetu
zdjmid. V tomto ohledu nebylo prokdzdno, e by na vnitrostatni Grovni byla uéinéna
jakdkoliv opatfeni tykajicl se tohoto nesouladu. Nieméné dtvary Komise si jsou védomy
toho, fe tento Eldnek nestanovil vyslovny zdkaz poskytovani vefejnych prostfedkd,

* Finanéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) £ 966/2012 re dne 25. fijna 2012
12 £inanéni natizend Evropského parlamentu a Rady (EU, ELRATOM) 2018/1046 ze dne 18. fervence 2018,
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vietné finanénich prostfedkd EU, spoleénostem, na jejichi finnosti se vefejny éinitel
podilel. 7 toho divodu Komise nenavrhuje ¥&dné finanénl opravy vyplyvajicl z tohoto
poruteni vnitrostatnich pravidel nebo €. 32 odst. 3 finanéniho nafizeni 2012,

2) pro obdobi po 9. dnoru 2017, kromé pfetrvivajiciho porufovdni é. 32 odst. 3
finanéniho nafizeni 2012 a § 4 odst. 1 feského zdkona €. 159/2006 o stfetu zdjmd ze
strany &eskych GFadd FidicTho a kontrolniho systému, bylo 17 grantd z EFRR a ESF (16 z
EFRR, 1 z ESF) poskytnutych spolefnostem ze skupiny AGROFERT po tomto datu
v rozpory s § 4o zdkona £ 159/2006. Jsou proto neregulérni. Mélo by tedy dojit ke
100% finanéni opravé viech souvisejicich wydajh, které byly jif wykdzdny Komisi
v souvislosti s témito operacemi, a souvisejici pFispévky 2 vefejnych zdrojd z véchto
program by mély byt také zrufeny. (Viz PFilohu ILb). Celkova hodnota (pfispévek EL)
17 dotéenych operaci &ini 282 719 496,27 CZK (cca 10,96 mil. EUR) z EFRR a 949 680
CZK (ca 36 809 EUR) z ESF.

i) pro obdobi poté, co vstoupil v platnost Eldnek 61 nafizeni (EW, Euratom) 2018/1046,
i naddle existuji nedostatky u Fidiciho a kontrolniho systému tykajici se zabranéni stfetu
zdjmi a ddle je tfeba zajistit soulad s &. 36 odst. 3 a &. 61 nafizeni (EU, Euratom)
2018/1046. Stejné tak je financovdni poskytnuté v rozporu s § 4c zdkona & 159/2006
neregulérni a mélo by dojit ke 100% finanénl opravé.

Auditofi Komise nenalezli #idné dikazy nepfipustného oviiviovani auditniho orgdnu v dobé,
kdy byl pan Babig ministrem financi.

Audit také ddle, mimo zdleXitost] tykajicl se stfetu z3jmd, odhalil individudini pachybeni majici
finanéni dopady, kterd dokazuji, ¥e fungovani fidicich a kontrolnich systémi jak v obdobi
2007-2013, tak v obdobi 2014-2020, vykazuje zdvainé nedostatky (viz oddil 5.2 a 5.3).

tfeni, kterd maji byt pfijata /d Eeni
Doparudeni

Od Fidicich orgdnd dotéenych aperagnich program( se poladuje, aby:

{a) uplatnily 100% finanénl opravu tykajici se viech vydaji vykdzanych
v souvislosti se 17 operacemi, u kterych bylo zjifténo, fa byly
v rozpord s § dec zdkona £ 159/ 2006, a zrudily vEechny s tim souvisejici
pfispévky z vefajnych zdrojh z téchto programi;

(b) provéfily viechny granty poskytnuté dne 9. Gnora 2017 nebo po
tomto datu viem dotfenym operaénim programdim pro obdobi
2014-2020 (4. OP Fivotni prostfed], OP Podnikini a inovace pro
konkurenceschopnost a operaéni programy ESF), aby bylo zajiSténo,
fe byly udéleny v souladu s § 4c zdkona €. 1592006 a od 2. srpna
2018 v souladu s €. 61 finanéniho nafizeni 2018, pokud jde o moiné
pfipady stfetu zdjmd, které mohly oviivnit udéleni granti
jakémukoliv pfijemci. Méla by dojit k finanénim opravdm a zrufeni
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souvisejicich pfispévid z vefejnych zdrojb tykajicich se jakychkoliv
neregulémich operaci zjigténych béhem tohoto provéfovani.

(e} zlepdily, v souladu = povinnost] vwplyvajici z £. 36 odst. 3 nafizeni (EU,
Euratom) 2018/1046, fungovani zavedenych Fidicich a kontrolnich
systémi s cilem odhalit jakékoli pfipady porufovdni § 4 odst. 1 a § 4c
zakona £ 159/2006 nebo &. 61 finanéniho nafizeni 2018, a zajistily
tak, fa v budoucnu nebudou #adné granty udéleny v rozporu s témito
pravidly upravujicimi stfet zajmi.

(d) informovaly o viech pfijatych nebo navrhovanych opatfenich
v souvislosti s nedodriovdnim § 4 odst. 1 a § 4c zdkona &. 159/2006
7@ strany pana Babife.

Zavainost: kriticka

Odpovédny organ: RO/KO
Lhiita pro provedeni: 1 mésic
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5.2 EFRR a FS zjifténi a opatfeni, kterd maji byt pfijata / doporuéeni

W obdobi od 13. fervna 2011 do 3. Eervence 2018 bylo spoleénostem ze skupiny AGROFERT
udéleno 98 EFRR/FS operaci v rdmci étyf operaénich programi (OP 2P 2007-2013 a 2014—
2020; Podnikdni a inovace 2007-2013 a 2014-2020).

Mife uvedend tabulka a pgraf zachycuji wwwoj poftu operacl (podepsanych grantd) se
spoleénostmi ze skupiny AGROFERT a pfispévku EU pro EFRR a FS pro ty samé spoletnosti mezi
lety 2011 a 2018:

Operatni programy Jivotni prostiedi Operatni programy Podnikdnd a inovace
Rok Pofet i EU Pofet Pifis EU

operaci operaci

. = CZK EUR 3 CEK EUR
2011 1] (1] a 1 13 770 000 553 711
2012 5 7825842 303 327 B 226 548 203 8 TED 938
2013 19 373415551 | 14473471 B 123 143 000 4734 224
2014 25 410940717 | 15927 9315 5 52 301 413 2023 311
2015 3 7657 758 296 E12 1 4 005 000 255 233
2018 1] [1] (1] 3 17 033 175 BE0 201
2017 2 BA 855 B3E 3 366 E93 11 185 162 370 7215619
2018 1] (1] a 7 134 &EO 907 5 2130 190
54 EEG 705 707 3 368 43 18 756 544 668 29 323 437
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Skuping AGROFERT: rodnl wa| pofts operacl EFER/SF (podepsond gronty, levd asa) a piispéviny EU
v ELWR (prowd osa) med lety 2002 o 2018

e e s
: \ —
: [ N

2011 2012 2013 2014 2015 2016 207 018

=—potet operacl =——pflspdvek ELv EUR

Rozdéleni dle mésicl ukazuje, e u EFRR/FS:

(i) Hodnota podepsanych grantl pro operace skupiny AGROFERT
dosdhla maximdlni hodnoty v listopadu 2013 (tj. pfed tim, nef se
pan Babik stal ministrem financl) a v bfeznu 2014 (tj. poté, co se pan
Babi% stal ministrem financi). U grantd podepsanych v bfeznu 2014
lze logicky pfedpoklidat, #e byly udéleny na rdkladé ndvrhd
pfedlofenych pfed 29. lednem 2014.

(ii) Poéet podepsanych grantd pro operace skupiny AGROFERT dosdhl
maximdini hodnoty v éervnu 2014, tj. v dobé, kdy byl pan Babi%
ministrem financi.

5.2.1 OP Fivotni prostiedi (2007€Z161P0O006) a OP Zivotni prostied! (2014CZ16M10P002)

5.2.1.1 Systémovd zjiEténi

ZjiEténl 02
Klitowy pofadavek: KP 2 — Vhodny vwwbér operaci

Neuvedeni etického kodexu do praxe v pfipadé Ridiciho wyboru OP Zivotni prostfedi
v programovém obdobi 2007-2013

Implementaéni dokument OP ZFivotni prostfedi 2007-2013 schvdleny dne 10. listopadu 2008
(ddle jen I mplementaéni dokument”) stanovuje pravidla, kterymi se fidi viechny 20€astnéné
strany podilejici se na provadéni OP. Konkrétné Kapitola 12 — Eticky kodex je , zdkladni etickou
normou prezentace Operaéniho programu Zivotni prostiedf (...) o vystupovdni internich i

externich pracovnikd implementoénf struktury tohote programu™.

Bimplementaéni dokument OF Fivotni prostiedi, kapitola 12,
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Kodex stanovuje a popisuje zdsady chovdni osob podilejicich se na provadéni OP Fivotni
prostiedi (dile jen ,OP ZP”). Stanovuje nasledujici potadavky tykajici se fizeni a ohlageni stfetu

zdjmi:

w20, Clen™ se zdr#i takového jedndni, které by vedlo ke stfetu vefejného zdjmu s jeho
Fajmiem soukromym.

21. Clen nevyulivd informace souvisefici s jeho éinnosti v rdmci implementace o
fungovdni OPZP k osebnimu prospéchu ani k prospéchu finych osob.

22, V pfipodé, fe md Clen soukromy zdjem na projektu, jim# se md joko Clen zabyvat,
orndmi tuto skutefnost kolektivnimu orgdnu, jehof je denem, nebo svému
nodfizenému, o to pfed profedndvdnim této véci.

23. V pHlpadé stfetu zdjmu, kdy Clen je pfedkladotelem & zpracovatelem projektu nebo
se na zprocovani podilel, nebo ho s pfedklodatelem & zpracovatelem paji blizky vztah
rodinny, citovy, ekonomicky & politicky, se tento Clen daolithe projedndvdni o
posuzovdnl projektu & hlosovdni 0 ném nezucastnl

Podle kapitaly 12 Implementaéniho dokumentu se kodex vztahuje na tyto ziéastnéné osoby:

pracovriky Ministerstva Zivotniho prostfedi joko Ridictho orgénu OPZP;

dalsf interni pracovniky zaméstndvané v rdmci technické pomoci pro OPZP;
pracovniky Zprostfedkufictho subjektu — Statniho fondu Fivotniho prostfedi CR;
externi spolupracovniky zabyvalici se OPZP:

Eleny Ridiciho vyboru OPZP:

Eleny Monitorovaciho vwhoru OPZP*,

Ridici whor doporufuje wwbér projektd a akei podpofenych z EFRR a FS na zdkladé kritérii
vybéru projektd schvdlenych Monitorovacim vyborem a je  poradni instituel fidictho ergdnu,
Jjemu¥ pfedklddd névrhy a doporudent™. Vbor se plvodné sklddal z 29 élend, ndsledné pofet
élend stoupl na 31. Ministerstvo Fvotniho prostfedi (jako fidici orgdn) a Statni fond Fvotniho
prostfedi (jako zprostfedkujici subjekt) maji v Ridicim whoru své zdstupce. Ostatni élenové
jsou zdstupci dalfich ministerstey, élenové vybrani parlamentnimi a sendtnimi vybory, zdstupci
Sdrufenl mést a obel Ceské republiky a zdstupel neviddnich organizaci.

Na zdkladé pfezkumu dokumentl vztahujicich se k nastavenl a prici Ridicdheo vwboru zjistili
auditofi nasledujici:

(i} pravidla obsafend v Etickém kodexu nebyla zohlednéna ve stanovich Ridictho wboru;

Y podle definice v kapitole 12 Implementafnibo dokumenty ornafuje termin Cen”™ Sena implementadn
struktury OF FP 1) jakoukobv csobu podilejicl s na iImplementad OF 2P,
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{ii) nelze dolofit, e Elenové Ridiciho wwhoru byli s témito pravidly sezndmeni;

(i) auditordm nebyly pfediofeny dikazy, které by potvrzowvaly, fe tato pravidla byla
provedena do jednaciho Fadu whoru.

Ridici orgdn Informoval dtvary Komise o tom, Ie Elenové Bidiciho wyboru prohldfeni
o nestrannosti a zachovdni miéenlivosti podepisovali systematicky, a pfedloiil auditorim
Zablonu tohoto prohldfent. Auditof sl widdall kople prohldfeni podepsané kafdym Eenam
Ridictho orgdnu pfi jejich jmenovdni nebo pfl jejich GEasti na schizich. V reakel na tuto Zadost
bylo pfedlofeno fest kopii prohldfeni z minimalniho celkového poftu 53 prohlifeni™, kterd
miéla byt pfediofena. Auditovany subjekt to odivodnil tim, fe nebylo moiné dohledat slofku
obsahujici viachny pofadované dokumenty.

Pro programové obdobi 2014-2020 byl Ridicl wbor nahrazen Vybérovou komisi, kterd méla
obdobné funkce jako v obdobi 2007-2013. Nicméné élenim Ridiciho whoru stanowvy ukladaji
Fidit se Etickym kodexem, ktery je pHlohou stanov Ridiciho whoru, v ném je jasné fedeno, fe
by mélo byt zabrdnéno stfetu zajmd.

Opatfeni, kterd mail byt pijata / doporueni

Doporuceni 02.01

a)l Po wnitrostidtnich organech se pofaduje, aby pfedlodily chybéjici prohldZeni
o nestrannostl a zachovdni mléenlivostl podepsand vyée zminénymi Eleny Ridictho

Wy bDoru.
Zdvainost: velmi dilefité

Odpowédny orgdn: Fidici orgdn [ zprostfedkujici subjekt, jeni jednd jako sekretaridt Ridiciho
vyboru pro programové obdobi 2014-2020.

Lhiita pro provedeni: 2 mésice od zdvéredné zpravy o auditu

Ziisténi 03
Klitowy pofadavek: KP 2 — Vhodny vwwbér operaci

Absence stanoveni minimdlnihe limitu bodl pro hodnotici  kritéria  schvdlend
Monitorovacim wyborem pro OP Zivotni prostfedi 2007-2013

Podle &, 60 nafizeni Rady (ES) & 1083,/2006 ,Ffdicl orgdn odpovidd za fizenl a provadéni
operacniho programu v souladu se rdsadou fddnéhe finanéniho fizend, a zejména:

»  rajiftuje, aby operace pro financovdni byly vybirdny na zdkladé kritérii pro dany operaéni
program a po celou dobu provddénl zdstavaly v souladu s platmymi pfedpisy Spoledenstvi
a vnitrostdtnimi predpisy;“ (...}

By pribdhuy auditu suditofi Komise kantrolovali p&t schizi Ridiciho viboru (2 celkového poftu 45 schiiel, které
se konely od roku 2008 do roku 2015), které byly relevantni pro wybér weorku projekth. Celkem bylo
identifikoving 53 Elend Ridiciho wihor, ktefl byli pfitomni na téchto schizich.
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Didle podle £. 65 nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 , monitorovaci vibor se pfesvédél o déinnosti
a kvalité provadéni operadfniho progromu v souladu s témito ustanovenimi:

(a) posoudf a schvdll kritérin pro vwhér financovanych operaci do festi mésicd od schwdleni™
()

Absence stanoveni minimalniho Imitu — celkova

Hodnoticl kritéria schvdlend Monitorovacim vyborem pro opatfenl 5.1 a 2.2 OP 2P 2007-2013
neabsahovala minimalni limit (tj. minimdlni pofet nebo procento bodd), jeho¥ musi dosdhnout
kaida tddost, aby byla doporuéena pro financovani.

7 toho divodu tedy byly viechny fidost! o financovdni v rdmci opatfeni 5.1, které spinily
kritéria zpisabilost], doporufeny a schvdleny pro financovani.

Tato absence minimdlniho limitu vedla k tomu, fe Fadostl, které ziskaly pouhych 30 bodd ze
100, ziskaly financovdni, k demuZ doilo ve wavé 26 u nékterych spoletnosti, které nebyly
souddsti skupiny AGROFERT. V auditovaném vzorku operaci skupiny AGROFERT ziskala
financovani operace CZ.1.02/2.2.00/11.12743 — AGRO levitovice, kterd ve vécndm posouzeni
ziskala 46,76 bodu ze 100.

Absence stanoveni minimadlniho limitu dle vwwbérowych kritérii

Pro jednotliva kritéria nebyly systematicky stanoveny minimalni limity.

Pokud se tykd opatfeni 2.2, #idost mohla byt vylouéena pouze podle vécného hodnoceni na
zdkladé kritéria ndkladové efektivnosti operace. Operace CZ.1.02/2.2.00/11.12743 — AGRO
levifovice méla hodnotu 999,99 finanéni intenzity pro kritérium sniteni emisi. Hodnota 1000
a vyie u tohoto kritéria by operaci vylouéila z financovdni.

Minimdlni limity pro celkovy pofet bodd a pro jednotiivd kritéria by pomohly zajistit, e

operace vybrané pro financovani splAujl minimdlni standardy a ¥e jsou whrany v souladu se
zdsadou fadného finanéniho Fizeni. Nestanoveni takovéha limitu mide vést ke veniku rizika, Xe
fimanéni zdroje EU jsou vyiivany k financovani projektd s nizkymi standardy kvality.

Opatfeni, kterd mail byt pfijata / doporuéeni

Ceské Gfady by mély zajistit, fe v budoucich wyzvich budou stanoveny limity wyEadujici
minimalni pofet bodd u daného kritéria a/nebo minimdlni pofet procent 2 celkového poétu
bodi. Pouze ¥adost, které dosdhnou tohoto limitu, by mély byt schvdleny pro financovani.

Zavainost: velmi dilefité
Odpovédny orgdn: Fidiel orgdn
Lhiita pro provedeni: dalsi wwava

Zjisténi 04
Klitowy pofadavek: KP 2 — Vhodny vwwbér operaci

MNezplsobilé projekty z divodu stietu zdjmi — programové obdobi 2014-2020

§ 4c zdkona £ 159/2006 ze dne 16. bfezna 2006 o stfetu zdjmd, ktery vstoupil v planost dne
9. unora 2017, stanowvi:
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Je rakdrdno poskytnout dotocl podie prdvaiho pfedpisu upravuficiho rozpoftovd providlo
nebo investiénl pobidky podle pravnfho pfedpisu vpravuficiho investiénl pobidky obchodni
spoleénost, ve které vefeiny funkciondf uvedemy v § 2 odst. 1 pism. c) nebo fim oviddand osoba
viastal podil pfedstavujicl alespod 25 % uéasti spoleénika v obchodni spoleénosti.”

Od kvétna 2016 pravni oddéleni 75-5FZP ovéfuje viastnickou strukturu s pamoci IT systému
Arachne, od 1. ledna 2018 spoledné s wyuditim IT systému Cribis: pravni oddéleni zjigfuje
vlastnickou strukturu pfijemch ai na Groved fyzickych osob. Neovéfuje nicménd, zda zjifténd
fyzickd osoba (napf. viastnik subjektu) je  vefejnym funkciondfem™, ktery viastni podil
piedstavujici 25 % nebo vice Ufasti v obchodni spoleénosti (§ 4c zdkona €. 15972006 o stietu
zdjmi).

V této souvislosti auditofl uvadéji, fe u projektu CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0001081 byla
dohoda o financovdni podepsdna se spoleénosti Wotan Forest dne 31. éervence 2017, tedy
poté, co jiF byla pouiivdna vyie zminénd novelizace zdkona €. 159/2006. Podobné byla dne 30.
srpna 2017 podepsdna dohoda o financovdni pro projekt
€Z.05.3.24/0.0/0.0/16_044/0004552.

Odkazuje se na wie zminéné systémowvé zjisténi 1, v némi se dochdzi k zdvéru, ie pro obdobi
po 9. dnoru 2017, kromé pFetrvdvajiciho porufovdni § 4 odst. 1, byly granty poskytnuté
spoleénostem ze skupiny AGROFERT po tomto datu v rozporu 5 § 4c zdkona £ 159/2006. lsou
proto neregulérni a mélo by dojit ke 100% finantni opravé viech souvisejicich wwdajd
vykazanych Komisi v souvislosti s témito operacemi.

W pfipadé dvou wiie zminénych projektd pravni oddéleni ukonéilo své vyietfovdn na drovni,
kdy obdriela jméno konefného wvlastnika. Micméné neufinilo ¥ddné zdvéry tykajici se
jakéhokoliv stfatu zdjmi.

Auditofi proto dochdzeji k zdvéru, e potencidlni stfety zdjmid nejsou dostateéné ovéfovdny
dle § 4c zdkona €. 1592006 o stfetu zdjmd a dva wie uvedend projekty jsou nezplsobilé.

Opatfeni, kterd mafl byt pHijata / doporuéeni

{a) RBidici orgdn se 34dd, aby proved| opravy vydaji, které byly ji vwwkdzdny
Komisi v souvislosti s touto operaci, a zrugil viechny s tim souvisejici
pfispévky z vefejnych zdrojd (viz doporudeni u zjisténi 1).

(b) RBidici orgdn se #4d4, aby zajistil, e pravni oddélenl bude ovéfovat, zda
zjisténd fyzickd osoba (napf. viastnik subjektu) je ,wefejnym
funkciondfem”, ktery viastni podil pfedstavujic 25 % nebo vice Oéasti
v abchodni spoleénosti (§ 4c zdkona & 159/2006 o stfetu z3jmd).

Zivainost: kritickd
Odpovédny orgdn: Fidicl orgdn
Lhiita pro provedeni: 1 mésic

Zjisténi 05
Klitowy pofadavek: KP 2 — vhodny whér operaci

Kritéria hodnoceni: seznam KH
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Natasovdni a rozsah prohldéeni o neexistenci stietu zdjmii podepsanych zaméstnanci RO a
Z5 pro OP Zivotni prostiedi / programovd obdobi: 2007-2013 a 2014-2020

PF ndstupu do sluiby a podpisu pracovnl smlouvy podepsali zaméstnanci 2§ SFZP
a zaméstnanci RO (napf. interni hodnotitelé / projektovi manaiefi / finanéni manaiefi)
prohldieni o nezdvislosti a kodex chovani.

Micméné v programovém obdobi 2007-2013 neméli zaméstnanc] pfed hodnocenim konkrétni
projektové $ddosti povinnost potvrdit neexistenci stfetu zajmd.

Pro programové obdobl 2014-2020 byl pfizplsoben informatni systém a zaméstnanci
povéfen| hodnocenim Xddosti museji nejprve formdiné potvrdit, zaikrtnutim poliéka
v informaénim systému, #e nejsou ve stfetu zadjmd. Auvditof] vEak nemohli ziskat jistotu, e
pfijetim Gkolu hodnoceni konkrétni #ddosti si zaméstnanci piné uvédomuji wenam stfetu
zdjmil a disledkd v pfipadé, #e kol neopravnéné pfijmou.

Opatfeni, kterd majfl byt pfifate / doporucent

RO/ZS by mély zajistit, fe zadkrtnutim politka o neexistenc] stfetu zdjmd pfedtim, nef pfijmou
hodnoceni #adosti, si zaméstnanci uvédomuji ) definici stfetu zajmd, a i) disledky, které pro
né neopravnéné pfijeti dkolu hodnoceni mide mit.

ProhldZen! by méla byt podepsdna hodnotitelem teprve po pfezkoumdni viech dostuprych
informaci Jak o fadateli, tak o projektu. Informadni systém by mél obsahovat evidenci
prohldieni podepsanych v kaidé fazi kaidym zaméstnancem.

Zivainost: dhlefité
Odpovédny orgdn: Fidicl orgdn [ zprostfedkujicl subjekt
Lhiita pro provedeni: 3 mésice

5.2.1.2 Zjisténi o operacich

Nedostateénd auditni stopa u rozhodnuti pfijatych ve vwhérovém fizeni (opatfeni 5.1) f -
programové obdobi: 2007-2013

W programovém obdobi 2007-2013, v pfipadé viech deviti operaci zafazenych do vzorku pro
opatfeni 5.1 neexistuje podpliirma dokumentace, na ni# je zalofeno stanovisko MZP tykajicl se
technického a environmentdlniho hodnoceni #ddost! (fize vécného hodnoceni). Toto
stanovisko je hlavnim dokumentem podporujicim vécné hodnoceni #adosti.

Ministerstvo fivotniho prostfedi informovalo auditory, Yo dva zaméstnanci, ktefl wpracovali
ndvrh stanovisek k témto deviti projektdm, uf odeéli do penze. V jednom pfipadé z dewiti
(projekt C7.1.02/5.1.00/12.16959 — PREOL) byl soufasny manaer schopen vysvatlit, jak byvaly
zaméstnanec proved| hodnoceni, a ukdzat, jak bylo dané stanovisko zdlvodnéno.
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Auditofi Komise pfezkoumali pfilohy projektové iddosti za déelem znovu provést zbywvajicich
osm'® vécnyeh hodnoceni. Na zdkladé dokumentace poskytnuté Ministerstvem Zivotniho
prostiedi (tj. nezdvislé znalecké posudky, studie proveditelnosti, odhady nakladd) auditofi
potvrdili, #e operace splfiovaly technickd a environmentdlni vwbérovd kritéria a byly spravné
vybrdny pro financovdni. Nékolik mengich rozdild v hodnocen! opétovné provedenych
auditory Komise by nemélo ¥idny vliv na vwwbér operaci, jelikof pro dané opatfeni nebyl
vyladovan minimadlni pofet bodd a viechny Eddosti, které spliiovaly kritéria zpdsobilosti, byly
financovdny.

Kromé toho auditované subjekty neposkytly auditordm Komise #&dné referentni hodnoty /
pokyny pro hodnotitele, jak posurovat vybérovd kritéria v pfipadech, kdy byly otdzky
posuzovani formulovany obecné, napfiklad:

PEiklad 1: Otdzka tykajici se posuzovdni drovné rizika: byly mo¥né 3 odpovédi: ) projekt velkou
mérou pfispivd ke sniieni rizika; ii) projekt Edsteéné pfispivd ke snifenl rizika; ifl) projekt
nepfispivd ke snifeni rizika.

Pfiklad 2: Otdzka 2 tykajici se technickych kritérii: Niklady na projekt jsou ve srovndni
s normami a jinymi projekty podobného charakteru i) adekvatni, 1) wwidl nebo i) pfili§ vwsoké.

Medostatek adekvdtni auditni stopy snifuje transparentnost vybérového fizeni.
Opatfeni, kterd maji byt pfijata / doporudeni

Programové obdobi 2007-2013 je uzavieno. Ceské orgdny by viak mély zajistit, fe ve
stdvajicim a ndsledujicim programovém obdobl bude vedena dostateénd auditni stopa
procesu hodnoceni u budoucich vyzev, aby bylo zajifténo, e viechny fize grantového
hodnoceni budou dostateéné rdokumentovdny a fe tyto dokumenty budou snadno
dohledatelné.

Za Gfelem zajifténl rovného zachazeni se viemi fadateli by méla byt vyddna jasnd pravidla,
aby bylo zajifténo, e zplsob hodnoceni kaidého kritéria vybéru chipou hodnotitelé stejné.

Zdvainost: velmi daledité
Odpovédny orgdn: Fidicl orgdn

Lhita pro implementaci: dalfi wavy

ZjiEténi 07
Zakarka radana propojené spoleénosti — programové obdobi 2007-2013

Vybérovd komise spoleénosti AGRO Jevifovice (pfijemeoe projektu CZ.1.02/2.2.00/11.12743),
jednajici jako zadavatel, zadala zakdzku spolefnosti AGROTECHNIC Moravia. Viastnikem
spoleénostl AGROTECHMIC Moravia je NAVOS, as., kterd patfl skupiné AGROFERT a od
22. tervna 2010 je jedinym akciondfem spoleénosti AGROTECHNIC Moravia.

W £2.1.02/5.1.00/13.19180 — Cerea; €2.1.02/5.1.00/13.20380 — Lovochemle, C2.1.02/5.1.00/13.19176 — Navos;
C21.02/51.00/1217046 - Primegra, CZ.1.02/5.1.00/12.16956 - Synthesis, C2.1.02/5.1.00/13 20367 -
Syntheska, C2.1.02/5.1.00/11.13433 - VUOS, C2.1.02/5.1.00/13.19151 - VUOA.
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AGROTECHMIC Moravia byla wbrdna dne 24. dnora 2012, tj. pfedtim, nef pan Babig vstoupil
do viddy CR. V souladu s jedinym kritériem (tj. nejnisi cenou) zadala vwbérovd komise AGRO
Jevifovice zakdzku uchazedi s nejlevnéjéi zplsobilou nabidkou.

Hodnota zakazky (4 545 000 CZK, pfibliiné 176 000 EUR) byla pod prahovymi hodnotami pro
uplatfovini pravidel EU pro zaddvdni vefejnych zakdzek, ale spadala do prahowych hodnot
zakdzek s wwii hodnotou 1. kategorie (,ZVH 1°) feskych zdkond o vefejnych zakdzkach. Zaddni
zakdzky muselo byt v souladu s ustanovenimi nafizen! Ministerstva pro mistnl rozvoj Zdvazné
postupy pro raddvdni rakdzek spolufinancovanych ze zdrojil EU, nespadajicich pod oplikaci
zakona £ 13772006 5b., o vefeinych zakdzkdch, v programovém obdobi 2007-2013",

Poufitelné zadivaci fizeni pro zakdzky s vyis hodnotou 1. kategorie s sebou nese ndsledujici
kroky:

(i) wyzva k poddvini nabidek potadujici minimalné 5 kandidatd k podani nabidky:

(i)  Ihdta pro poddni nabidek je nejméné 15 dni od data posldni #adosti o poddni nabidky;
(ifl)  wstaveni nejméné 3¢lenného vwyboru hodnoticiho nabidkové Flzeni;

(v} wypracovdvdnl zdpisu ze schiizi podepsaného wyborem hodnoticim nabidkowe Flzeni,
vietné doporuteni nejyyhodnéjiéi nabidky: a

{v) informovani viech uchazeéld o wsledku whérového fizenl a o uzavieni smlouvy.

V souladu s timto postupem uchazeé pofadoval nabidky od 5 spoleénosti, z nich 3 pfimo £
nepfimo patfl skuping AFROFERT, tj. Navos, a.s., AGROFERT Maoravia a KVARTO.

Z 5 potadovanych nabidek:

(i) byla nabidka NAVOS, a.s., vyloudena kvili nespinéni technickych kritérii, atkoliv
byla pfed jejim vwloutenim nejlevnéjii nabidkou;
(il) nabidky, kterd zaslaly spoleénosti ALS AGRO (spolefnost nepropojend se skupinou

AGROFERT) a KVARTO (jejim vlastnikem je ZZN Palhfimow, a.s., kterd patfi skuping
AGROFERT), vybriny nebyly, protofe jejich nabidky byly draiil nei nejlewndjdi
zplisobild nabidka;

(i) AGROSERVIS ZAMEL, s.r.0. neposlala #adnou nabidku (auditofi nedokdzali uréit, zda
tato spoleénost patf skupiné AGROFERT);

(v) AGROTECHNIC Moravia byla vwwbriana v souladu s jedinym kritériem pro zadani
zakdzky (t). nejniiil cenou).

Zadadvaci fizeni bylo v souladu s poufitelnym postupem. Nicméné skutednost, fe spolednost
AGRO levitovice, jako uchazeé, pofidala spoleénosti Navos, a.s., AGROTECHNIC Maoravia a
KVARTO, aby podaly nabidku, miZe pfedstavovat stfet zdjmd, nebof tyto tF spoleénosti mély
prostiednictvim skupiny AGROFERT finanéni vazby na spoleénost AGRO Jevitovice. Tento
pfistup neni v souladu se zdsadou Fadného finanéniho Fizeni, zejména se zdkladni zdsadou
transparentnosti. Nabidky od tf propojenych spoleénosti v rdmei téie skupiny, jako je
zadavatel, nemohou byt povalovdny za nezdvislé nabidky.
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tfeni_kterd maji byt pfilata / d i
doporufuji také orgdny odpovédné za program

Zjitténi se vrtahuji k obdobi 2007-2013. Do budoucna jsou programovié orgdny Fadiny, aby
vyjasnily, ¥e v zaddvacim fizeni md byt nejméné 3 af 5 nezdvislych nabidek, tedy od
nezdvishlych, nepropojenych spoleénosti, v souladu se zdsadou fadného finanéniho fizend.

Zivainost: velmi daledité
Odpovédny orgdn: Fidicl orgdn § zprostfedkujicl subjekt
Lhiita pro provedeni: 3 mésice
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5.2.2 OP Podnikini a inovace pro konkurenceschopnost (CCI 2014CZ16RFOPO0DL) -
programové obdobi 2014-2020)

Upozordujeme, fe KP 2 — Vhodny vwbér operac byl pfezkoumdn rovné? v pribéhu vEosného o
preventivniho systémového auditu (EPSA) . REGC414C200118, ktery byl proveden GR REGIO
ve dnech 20.—24. dnora 2017.

Systémovd  zjiiténi zaznamenand Gtvary Komise GR REGIO béhem auditu EPSA
& REGC414CZ00118 jsou relevantni | pro tento audit. Uéelem tohoto auditu neni opakovat
zjisténi jiF sdélend dtvary Komise feskym orgdndm v zdvéredné ouditni zprdvé (ref. &
Ares(2017)4403176 = B z6ff 2017). Z tohoto divedu v fif dffve zaznomenonych zjisténi
odkazujeme k této auditni zprdvé. Nicméné je moiné, Fe v pfipadech, kde se nachdzeji nové
prvky, dochdzl k édsteénému plekryvdni,

Utvary Komise shledaly systémové nedostatky uvedené v nasledujicich zjigténich.

5.2.2.1 KP 2 — Systémovd zjisténi

Klitowy pofadavek: KP 2 — Vhodny vwbér operaci
Medostateéné definovand kritéria vyhéru

Podle £lanku 110 nafizeni o spoleénych ustanovenich by mél monitorovaci vwbor pfezkoumat
a schvilit metodiku a kritéria wbéru operac.

Kritéria vybéru pro vyzvu k pfedkldddni operaci € 01_15_014 Inovace byla schvilena
monitorovacim vyborem dne 28. kvétna 2015. Metodika a kritéria vybéru viak nebyla
dostatedné definovdna. Meexistovaly pokyny k tomu, jaké aspekty by méli hodnotitelé béhem
hodnoceni operace zohlednit, ani jak by mély byt informace poskytnuté v operaéni adosti
posuzrovdny a bodovdny. Viz také zjifténi 15.

To vedlo k éetnym pFipadim, kdy RO PIK musel poulit tfetiho znalce (u 32 % viech operaci
posuzovanych béhem wécného hodnoceni), nebof jeden znalec operaci k financovani
doporuéil a druhy znalec nikoli. V nékterych pfipadech €inil rozdil pfidélenych bodi vice nef
40 boddi z celkowvého — moiného  poftu 100 bodd  (napf.  operace
& €2.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0000245 s ndzvem Inovoce medovich wyrobkd — prvni
hodnotitel pfidélil 29 bodd, druhy hodnotitel 73 bodd a teti hodnotitel 43 bodd).

Opatfeni, kterd maji byt pfijata / doporudeni
Doporufeni

RO PIK by mél zajistit, aby v pfipadé viech budoucich wyzev k pfedkladdni operaci v rdmci OP
PIC 2014-2020 byla jasné definovdna metodika a wbérova kritéria a aby hodnatitaliim byly
poskytnuty odpovidajici instrukce a Ekoleni.

Zidvainost: velmi diledité
Odpovédny orgdn: Fidicl orgdn OP PIK
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Lhiita pro provedeni: 2 mésice

Ziisténi 09
Klitowy pofadavek: KP 2 — vhodny vwwhér operaci

Meoviéfeni viastnické struktury velkych podniki

Auditofl Komise zjistili, 2e fidicl orgdny omezily ovéfeni viastnické struktury fadatelskych
spoleénost! pouze na MSP a u velkych podnikii tento aspekt neowéfily. Divodem bylo
raméfenl pozornost] spie na to, zda MSP splfiuji pravidla statni podpory, nef na stfet zdjmd.

Ceské organy pfi posuzovdni viastnické struktury fadatele spoléhaly na informace pfedioens
ve viastnim prohldSenl fadatele (T24_2_F Prohldieni k }ddosti o podporu). Tam, kde Zadatel
prohlasil, e je velky podnik, RO PIK / 25 APl neprovedly 2ddnou kontrolu viastnické struktury
nebo skutedného viastnika fadatele, jelikof to nebylo relevantni z hlediska mvyiend miry
spolufinancovani, kterd byla dostupnd pouze MSP (4. v pfipadé Vyzvy Il — Uspory energie
pfedstavovala mira spolufinancovani EU u malych podnikd 50 %, u stfednich podnikl 40 % a
u velkyeh podnilkd 30 %).

Korespondence mezi zprostfedkujicim subjektem a fadatelem (interni depede) ukazuje, e
zprostiedkujic subjekt povaioval pfedlofeni viastniho prohliéeni za formalitu a neovéfil ha™.

Komise uvddi, #e od 1. ledna 2018 je v platnost] souvisejici metodika pro hloubkovd ovéfovani
vlastnické struktury MSP. Od té doby se poutivd rovné? ndstro] ARACHME. Tato novd metodika
viak nezahrnuje iddné ovéfeni viastnické struktury velkych podnikd.

Dohoda o partnerstvi v kapitole 2.5 uvadi:

«Pro programové obdobl 2014-2020 je cllem minimalizovat riziko vyskytu podvodi a
korupéniho jedndnl, o to prostfednictvim nostaveni vhodnych preventivaich opatfeni,
mechanismi odhalovdni podvedl a zabrdnéni fejich opakovanému vyskytu. [...] Jako
hlavni problémové oblasti byly identifikovdny vwbér a hodnoceni projektd, roddvdni
vefejnych zakdzek, provddéni kontrolnd dinnosti a nastaveni fidicich procesd na droval
jednotlivich subjektd implementace.

5 ohledem na princip transparentnosti a ramezeni potencidiniho stfetu rdjmd budou
Fodotelé povinni odkryt jefich wastnickouw struktury no zaklodé principu proporcionality die

metodického pokynu upravuliciho oblast finanénich tokd pfi pfedlofeni projfektové Fddosti
nebo béhem procesu vybéru projektu. Projekty, resp. jejich pfedklodatelé, u nich# by doflo
ke stfetu zdjmu, nebo nebudow moci wastnickou struktury prokdzat, nebudou moci ziskot
podporu.

7 tohoto divodu by za Géelem zjifténi moiného stfetu zdjmd méla byt owéfena viastnickd
struktura.

W réto souvislosti Otvary Komise uvedly, #e skuteény viastnik uvedeny v Badostech o grant pro
operace (viz pozndmbku pod farou 13) podanych v ramel wewy k pledklddini operaci
£ 01_16_061 (Uspory energie) neodpovidd skuteénému viastnikovi uvedenému ve statutu

* dperace £ £2.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011138, £2.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011143,
£2.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011152, €2.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011875 a
€2.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011988
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svéfenskych fondl AB private trust | a Il. Skutefny vlastnik specifikovany ve viastnim
prohlddeni Zadatele (T2A_2_F_Prohldieni k ¥ddosti o podporu) byl svéfensky spriavce téchto
fondd. Jak je uvedeno ve zjisténi £ 1, dtvary Komise maji za to, e pan Babig je skutednym
vlastnikem fondd AB private trust | a Il. Tuto skuteénost fidicl kontroly nezjistily.

Opatfeni kterd majl byt prifata 0 d il
Doporudeni 09.01

Programové orgdny jsou #adany, aby pfezkoumaly viastnickou strukturu viech typd pfijemect,
vietnéd velkych podnikd, alespof na zdkladé vzorku, a specifikovaly ve své metodice postup
pra vybér Zadateld, ktefi budou mit povinnost pfedlofit podpirné dokumenty dokazujici jejich
vlastnickou strukturu véetnd skuteénych viastnikd. Doporufuje se provést tento vwwbér na
zdkladé hodnocenl rizik. Mé&l by vEak byt vzat v dvahu i prvek nahodilosti.

V  této souvislosti se programovym orgdndm rovnél doporufuje, aby ulodily
Fadateldm,/pfjemcim povinnost poskytnout v dobé poddni #ddosti nebo pfed podpisem
grantové dohody detaily viastnické struktury, aby bylo zajitténa, fe bude k dispozici dostatek
informaci pro ndslednou analyzu rizik.

Mavic, metodika OP by méla rovnéi zahrnovat dostateéné instrukce k tomu, jak by mélo byt
provedeno ovéfen! viastnické struktury, s pfihlédnutim k rizikim spojenym s touto oblasti
(napf. nékolik vrstev spoleénosti, zahraniéni spoleénasti), specifikiim raznyeh typd spoleénosti
a pofadavkim stanovenym v pFisluiné legizlativé EU a wnitrostdtnich pravnich pfedpizsech.

Programové orgdny jsou od nynéjika Idddany, aby provéfovaly viastnickou strukturu af
k drovni nejvyiiiho skuteéného viastnika, zejména v pfipadé svéfenskych fondd, ale rovnéd
u deefinych spoleénosti velkych skupin.

Doporudeni 09.02

Vzhledem k tomu, e uf byl vybrin znaény pofet operaci, teské orgdny jsou Zdddny, aby ovéfily
vlastnickou strukturu u viech dosud wybranych velkych podnikl, aby zajistily, 2 nebudou

zjistény #ddné stfety zdjmd.
Zivainost: velmi dileité

Odpovédny orgdn: Fidici orgdn OP PIK
Lhiita pro provedeni: 2 mésice

ZiiEténi 10
Klitowy pofadavek: KP 2 —Vhodny whér operaci a KP 4 — Adekvitni fidici kontroly

Hodnoceni rizik na drovni operaci — nedostatek postupd pro identifikaci rizikovych operaci
ve fazi vwwbéru a pro jejich pozdéjsi ovéfeni béhem Fidicich kontrol

Utvary Komise uvedly, e interni nebo externi hodnotitelé vyjadFili b&hem wybéru operaci jisté
obavy ohledné rizik s potencidinim dopadem na provddén! operace. Tato informace viak
nebyla zaznamendna a poufita pro analyzu rizik operace pro Gfely pldnovdni kontrol na misté
ze strany RO PIK.

Napfiklad v pfipadé operace £ CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0000516 jeden z internich a jeden
z externich hodnotiteld uvedli béhem hodnoceni operace jistd rizika a poznamenall, e tyto
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hodnoceni, ani dalél dostupnad dokumentace neposkytuje instrukce fadatelim/hodnotitellm,
oo se tyde toho:

*  |kolik pfedb&ingch nabidek by mélo byt pfedlofena;

* jak pfistupovat k cené z pfedbéinych nabidek s ohledem na  hospoddrnost rozpodtu®
(nejniiii cena nebo primérnd cena); a

* jak naklddat se stfetem zdjmi v pfipadé pfedbéinych nabidek.

Utvary Komise byly informovany, fe k nejnitél cené plynouci z pfedlofenych pfedbéinych
nabidek je pfistupovdno = ohledem na  hospoddrnost rozpoftu”. ¥ nékterych pifipadech viak
(RO PIK neposkytl 2adné piiklady) mife RO PIK pfihlédnout k primémé cené. Ma zdkladé
pfezkumu auditovanych operaci shledaly dtvary Komise ndsledujici:

* V phipadé tf auditovanych operac (CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011143,
€2.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011152 a €Z.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011875) byla
poufita primérnd cena (tj. vwwpoéitand jako primérnd z pfedloienych pfedbéinych
nabidek pro technologickou Edst);

= uoperace CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011988 byla pouita cena vyisi nef primérnd;

= pro operacl CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011139 byla zohlednéna nejvyisi pfedbéing
nabidka.

U téfe operace byla navic zjiiténa a odpoftena nezplsobild Edstka (154 964,40 CZK
nebo pfibliinég & 006 EUR). Tento odpodet viak nebyl zohlednén pfl hodnoceni kritéria
Jospoddrnost rozpodtu™.

Vyie uvedend zjifténi jasné ukazuji, e k hodnoceni kritéria ,hospoddrnost rozpoftu®
neaxistoval jednotny pfistup. To v disledku vedlo k nerovnému zachdzeni s fadateli, nebot
piedbéiné nabidky byly v kaidé iadosti hodnoceny odlifné.

Mavic osoba odpovédnd za ovéfeni kritéria hospoddrnost rozpoftu” je nékdo jiny nel
hodnotitel pro zbytek ¥4dosti, co? neni v souladu s metodikou RO PIK.

Makonec, hodnotitel by mél rovné? ,posoudit, zda jsou rozpoctované ndklady v soulodu s akel™
dle zminéného kritéria. Utvary Komise viak uvedly, e BO PIK toto viibec neposuzuje.

r Medostatedéné hodnoceni kritéria  hospoddrnost rozpodty’ — neexistujici pravidla pro
pfedbéiné nablidky

Utvary Komise shledaly, fe v pfipadé viech #ddosti podanych fadatelem Cerea, a.s., v ramei
Vyzwy Il - Uspory energie, byly pfedbéiné nablidky podidny pouze dvéma spoleénostmi
(Commercial spoleénost, sro. a Farmtec, 05) a v pfipadé operace
€. C2.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011988 rovnéi spoleénosti AGROING BRNO, s.r.o.

Spoleénost Farmtec, a.s., je deefind spoleénost spoleénosti Agrofert, a.s. Zadatel Cerea, a.s.,
je rovnél deefind spoleénost spoleénost] Agrofert, a. s. Jak je uvedeno v bodé 1 tohoto zjiSténi,
v pravidlech wzvy k pfedklddini operaci nejsou stanoveny postupy, jak naklddat se stfetem
zdjmd v pfipadé podanych pfedbéinych nabidek. RO PIC wysvétll, fe v souvislosti
s pfedbéinymi nabidkami nevyvstidvaji pro rozpofet EU ¥ddnd rizika, nebot skuteénd cena
vyplyvd 2 nabidkowych fizeni.
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prvky by mély byt zahrnuty do grantové dohody jako podminka pro spolufinancovdni
z finanénich prostfedkd EU a provéfeny béhem provadéni operace. Tato informace viak do
grantové dohody zahrnuta nebyla ani nebyla pozdé|i poufita RO PIK / 25 AP pro Fidici kontroly.

Opatfeni, kterd maji byt pfifata / doporudeni
Doporudeni 10.01

RO by mél wivofit systém, kde budou rizika zjisténd béhem vybéru operad zaznamendna,
ulofena a sledovdna v pozdéjil fizi béhem fdicich kontrol na vBech drovnich (napf. RO PIK /
75 AP1).

Doporudeni 10.02

RO PIK je 3addn, aby ovéfil viechny pfipady, v nich? hodnotitelé zjistili rizika / podminky pro
fimancovani, a proved| ve vztahu k témto pfipaddm vhodné Fidicl kontroly.

Zivainost: velmi dbledité
Odpovédny orgdn: Fidicl orgdn OP PIK

Lhiita pro provedeni: 2 mésice

Zjisténi 11
Klitowy pofadavek: KR 2 — Vhodny wwbér operaci

1. MNedostateéné hodnoceni kritéria ,hospoddrnost rozpoftu” — nerovné nakladini
5 operacemi

Utvary Komise zjistily nedostatek v hodnoceni kritéria hospoddrnost rozpoétu® u 5 operaci
provadénych pfijemecem Cerea, a.5. Uelem tohoto kritéria je posoudit, zda rozpofet operace
odpovidd trinim cendm (tj. zda rozpofet odpovida normdlnim, obwyklym cendm).

Na zdkladé metodiky pro ovéfovdni trinich cen srovndvd RO PIK oficidlni seznamy obwykiych
cen (dostupné pfedeviim pro poloiky ve stavbdch) nebo pfedbéiné nabidky od potencidlnich
dodavateld pfedlofené fadatelem.

V souladu s metodikou, tam, kde je dodavka technologie souddstl operace, by mél Zadatel
v ¥ddosti o grant pfedioit pfedbéiné nabidky od potencidlnich dodavateld, pokud takowé
pfedbéiné nabidky existuji. Operace musi souéasné zahrnovat detallni popis technologie,
kterd ma byt zakoupena, vietnéd technické specifikace a rozpisu ceny.

Piiloha 3 (Mode! hodnoceni a kritéria pro hodnoceni o wibér profektd) wevy k pfedkldadani
Fidosti 01_16_061 stanovuje, Je:

LHodnatite! v této kategorii hodnocen/ posoud( 2dmér Fadatele a porovnd ho
5 konkrétnimi akcemi; posoudi, zda navrhované ndklady adpovidaji rorsohu okece o
rdrovedi, zda [sou pfiméfené v misté a fose cendm obwyklym. Rozpofet projektu musi
obsohovat pfehledné a josné rozlieni wdaji projektu véetné podrobného rozepsdni
zplsobilych o nezpdsobilych widaofd. Novrhovand widoje musi byt nutné & realizaci
projektu a musi byt provdzdny s akthvitami profektu. Ndklady musi odpowidat principdm
uielnosti o efektiviosti”

Pokud md hodnotitel za to, #e rozpoéet operace je nepfiméfend wysoky, mélo by byt
doporuéeno jeho snifeni. Nicméné ani metodika pro ovéfovdni trinich cen, ani kritéria
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Utvary Komise nesdileji posto] RO PIK z nasledujicich divodi:

* o yybérové fazi v pfipadé viech operaci spoleénosti Cerea, a.s., byly pfedbéiné
nabidky podané spoleénost] Farmtec, o.5., vidy vwwisi ned nabidky podané spoleénostmi
Commercial spolefnost, s.r.o., nebo AGROING BRNO, s.r.o., (tj. ani jedna ze spoleénosti
nepatfi skupiné AGROFERT). Mapfiklad v pfipadé operace
& CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011988 E&inil rozdil mezi nabidkou podanou Farmtec,
a.5, a Commerciol spoleénost, s.r.o0., 69 %. Rozdil mezi Farmiec, a.5., a AGROING BRNQ,
s.r.o., byl 32 %. Tento systém tedy umodfivje umély narfst rozpoétu operacl.

= Y pordéjEl fazi whéru dodavatele nebylo ani od spoleénosti Commercial spolednost
s.r.o., ani od AGROING BRNO, s.r.0., vwiadovdno, aby podaly nabidku v nabidkovém

fizeni popsaném ve zjifténi 12. Tento posto] neni v souladu se zdsadou Fadného
finanéniho Fizenl.

Mimoto dtvary Komise rovné? shledaly, e fadatel Cerea, a.s., byl béhem wybérowého Ffizeni
a provadéni operace zastupovan zdstupcem spoleénosti Farmtec, a.s., panem DB. Zastupcem
Cerea, a.s, pro Ufely operace byl viak pan Po, jak je uvedeno v projektové ¥ddostl. To
poukazuje na netransparentnost celého postupu, protofe spoleénost Farmtec, o.s., se (vietné
jejiho zaméstnance pana BB) podilela na tvorbé cen pro zminénou operaci.

7 tohoto divodu by pfedbéiné nabidky pfedlofené spolefnosti Farmtee, a.s., nemély byt ze
strany RO PIK / ZS API briny v potaz Jako nabidky poskytnuté nezdvislymi dodavateli. le zFejmé,
fe Farmtec, a.s., béhem pfipravy a provadéni zminénych operaci Uzce spolupracovala.

Opatfeni, kterd majl byt pfijata / doporudeni
Doporudeni

RO PIK by mé| zajistit, fe pfedbéiné nabidky jsou poskytovdny nezdvislymi spoleénostmi a fe
Jsou rozumné ve srovndni s trinimi cenami. RO PIK by mél navic posoudit, zda navriené druhy
ndkladd odpovidaji operaci.

RO PIK je #iddn, aby zajistil, e minimdlni pofet nabidek (napf. 3 ai 5 nabidek) podaji
zhotoviteléd nezdvisli na zadavateli, v souladu se zasadou Fadného finanéniho flzeni.

Zavainost: velmi diledité
Odpovédny orgdn: Fidicl orgdn OP PIK
Lhiita pro provedeni: 2 mésice

5.2.2.2 KP 4 — Systémova zjisténi

Zjiéténi 12
Klitovy poladavek: KP 4 — Adekvitni Fidici kontroly

Stiet zdjmi mezi zadavatelem a dodavatelem:

Z5 APl zjistil potencidini stfet zdjmd béhem kontroly nabidkowych fizeni v rdmcl operaci
3 €Z.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011143, €Z.01.3.10/0.0/0.0/16_061,/0011152
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a (€2.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011988 zahdjenych pHjemcem Cerea, a5, a to mez
spoleénost! Cerea, 0.5, (jednajici jako radavatel) a vitéznou spoleénosti TIS — CR, s.r.o., (neni
cenem skupiny AGROFERT).

Pfijemce Cerea, a.s., je soukromd spoleénost. Nicméné zdkladni zdsady transparentnosti,
rovného zachdzenl a nediskriminace jsou provedeny do detailnich zdvaznych vnitrostatnich
LProvide! pro vwbér dodavatel(d® a jsou pro takowvé spoleénost] pouditelné.

Mistopfedseda pfedstavenstva spoleénosti Cerea, a.s., je bratr Feditele spoleénosti s rufenim
omezenim TIS — CR, s.r.o., kterd vyhrdla 3 nabidkovd Fizeni v rdmci téchto tfech operaci.
Spoleénost TIS — CR, s.r.o.. byla v téchto nabidkach jedinym uchazedem.

Viechny tfl smlouvy se spoleénosti TIS — CR, s.r.o., byly podepsiany dne 18, dubna 2018. Dne
2. éervence 2018 dodfel 7S APl k zdvéru, ie piijemce porufil bod 55 ,Provide! pro vwwhér
dodovateld” platnych od 2. kwétna 2017.

V souladu s bodem 55 vwie zminénych Pravidel:

Ladovate! je povinen se rdr¥et jokéhokoliv jedndni, feF by mohlo wést ke stfetu zdimu
pfi roddvdni o realizoci rokdzek, a to zejména v okamfiku tvorby raddvaci
dokumentace, pfi hodnoceni nabidek, pri podpisu smiouvy.

Ke stfetu zdjmu dochdzi, fe-Il 2 rodinnych divedd, z divodl citowich vozeb [Jednd se o
osobou bizkou dle § 22 zdkona & B9/2012 Sh., Obfansky zdkonik), z divodd
hospoddfského rdjmu (...) nebo z diivodu jiného spoleéného zdjmu ohrofen nestranny
o obfektival wwkon Einnosti zadovatele pfi zaddvdni zokdzek. Pokud toto riziko existuje,
upusti zadavatel, pfijemece od takového jedndni o véc neprodliené ozndmi poskytovateli
dotace. Poskytovate! dotoce rozhodne, rda se jednd o stfet zdjmu & nikoliv.”

75 APl dodel k zdvéru, Fe 2de existuje stfet zdjmd a navrhl 100% finanéni opravu.

Dne 20. fervence 2018 radavatel vwpovedEl viechny tH smiouvy s vitéznym uchazedem a dne
25, dervence 2018 zahdjil tfi novd nabidkovd fizeni. Zadavatel opét zvefejnil nabidkové Fizeni
na svém internetovém profilu a navic kontaktoval 5 potencidlnich uchazeéd e-mailem. Jednim
z kontaktovanych uchazefd byla opét spoleénost TIS — CR, s.r.o. Podobné jako v pfipadé
poédteéniho nabidkového Fizeni byla v kaidém ze tH nabidkowych Flzenl poddna pouze jedna
nabidka, a to spoleénosti TIS — CR, s.r.o.

75 APl byl pozdéji poiddin pfijemcem o poskytnuti stanoviska k tomu, zda mife byt
podepsdna smlouva s vitéznym uchazefem, spolefnosti TIS — CR, s.r.o. Pan 1.P., vedouci
pracovnik v 75 AP|, odpovédél dne 21. z4F 2018 pfijemci, zastoupenému tymi zaméstnancem
spoleénosti Farmtec, a.s., jako ve zjiSténi 11, e bylo poladino o stanovisko RO OP PIK. Dne
11. fijna 2018 tatd? osoba, pan Pi, toho &asu vedouc! pracovnik v BO, s podepsdnim smlouvy
souhlasil. Pan Pi ve swém e-mailu ze dne 11. fjna 2018 adresovanému 7S5 APl vysvitlil, Ze
opakovanim nabldkového fizenl a wvinutim dodatefného Gsili pro ziskdni vice nabidek uéinil
pfijemce maximum pro transparentnost nablidkové Fizeni. K podepsani zakdzky viak doélo jif
21. zafi 2018, tedy pfedtim, ne RO PIC uéinil formdlni rozhodnuti.

V'  pfipadé dvou zbyvajicich operacl & CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011139
a CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011875 provedenych spoleénosti Cerea, a.s., zaméstnand Z5
APl nezjistili potencidlni stfet zdjmd kwldli rodinnym vazbim wvysvétlenym wyie. 7 tohoto
divodu nebyla smlouva mezi Ceres, 0.5, a TIS — CR, sr.o, nikdy vywpovézrena a otdzka
potencidiniho stfetu zajml v pfipadé téchto dvou operaci nikdy nebyla nastalena, To rovnéd
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ukazuje nerovnou kvalitu postupd v rdmeci 25 API (pfedchozi zaméstnanci Z5 API tuto zdlefitost
nezaznamenali).

Auditofl Komise nesouhlasi se zdvéry RO PIC z Fijna 2018 schvalujicimi podpis smlouvy s TIS —
CR, 5.r.0., 7 ndsledujicich ddvodd:

* Pfi opétovném zahdjenl fizeni pfijemce opét pfimo kontaktoval spoleénost TIS — CR,
s.r.o., cof bylo pfedmétem stfetu zdjmd;

* dalil 4 spolefnosti (BEDONAR FMT, s.ro., JK Maochinery, s.r.o., PAWLICA, sro,
a Kovodrufstve, vwwrobni drufstvo Strdfov) kontaktované pfljemcem nabidku nepodaly;

* pfijemce nekontaktoval spoleénosti, které podaly pfedbéiné nabidky k operaénim
tidostem (Commercial spoleénost, s.r.0., a AGROING BRNO, s.r.0.), ani spoleénosti,
kterd pfijemc dodaly stejny druh proaduktu ji# v minulosti (SIAGARA, s.r.0.);

* na zdkladé analyzy pfedbéinych nabidek byla cena nabidnutd spoleénosti TIS — CR,
s.ro, wyrazné wyidi nef pfedbéiné nabidky. V pfipadé operace
€Z.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011988 &inila pfedbélnd nabidka podand spoleénosti
Commercial spolefnast, s.r.o., 4 012 000 CZK za technologickou édst, pfifemi cena
pfedlofena spoleénosti TIS — CR, s.r.o0., byla 5 360 000 CZK, tj. o 34 % wyiii: a

* (loha zdstupce Cerea, a.5., pana DB, v souéasné dobé zaméstnance jiné spoleénosti
skupiny AGROFERT, Formtec, a.5., je nejasnd a netransparentni.

Z tohoto divodu maji auditefi Komise za to, e stfet zdjmd mezi pfljemcem a spoleénasti TIS
- CR, s.r.o, existoval | béhem druhého nabidkového Ffizenl, e stfet byl pfijemcem
nedostateéné zmirnén a spoleénost TIS — CR, s.r.o., rakdzku vyhrdla,

Opatfeni, kterd maji byt pfijata / doporuend
Doporudeni

RO PIK by mél v souvislosti se zjifténymi pfipady stfety zdjmd uplatnit 100% finanéni opravu
u vyde zminénych zakdzek v souladu s bodem 21 pokynd ke stanoven finanénich oprav, jef md
Komise provést u vpdofd financovanych Unil v rdmei sdifeného fizenl v piipodé nedodrfeni
pravidel pro zaddvdni vefejnych zakdzek a zrudit s tim souvisejicl pFispévek z vefejnych zdrojd.

Zidvainost: velmi daleité
Odpovédny orgdn: Fidici orgdn OP PIK
Lhiita pro provedeni: 2 mésice

Ziisténi 13
Klitowy pofadavek: KP 4 — Adekviatni fidici kontraly

Netransparentnl zvefejfiovani nablidkovych Fizeni:

Uzndvd se, o vétiina vefejnych zakdzek v OP PIK nepodiéhd pravnim pfedpisim EU pro
raddvani vefejnych zakdzek ani vnitrostitnim pravnim pfedpisim v této oblasti (soukromé
spoleénostl s wvefejnym  financovdnim nifsim nef S0 %). Nieméné zdkladni zdsady
transparentnost], rovného zachdzeni a nediskriminace se provadéji do detailnich zdvaznych
vnitrostatnich ,Pravide! pro vybér dodavateld™.

Strana 41 ze 71



Podle ,Praovidel pro vybér dodavateld® platnych od 2. kvétna 2017 musi byt nabidkové Fizeni
rahdjeno rvefejnénim ozndmeni o nabidkovém Fizeni na profilu zadavatele. Profil zadavatale
je profil ma samostatné internetové strdnce (intermetové adrese), kde kaldy pfijemce
zvefejfiuje svd nabidkovd Fizeni. Internetovd adresa zadavatele by méla byt zvefejnéna ve
Véstniku vefejrych zakdzek.

Ve Véstniku vefejnych zakazek lze vyhleddvat nabidkova Fizenl, kterd nepodléhajl zdkonu
£ 134/2016 Sb., o zaddvdni vefejnych zakdzek, pouze podle jména zadavatele nebo
identifikaéniho Eisla jeho spoleénosti, Wyhleddvdni za pomoci jinych kritéril, jako je kod CPV
nebo pfedmét nabidkowého fizeni, neni moXné.

To znamend, & ozndmeni o nabidkowych fizenich, které nepodiéhaji zdkonu €. 134/2016 Sb.,
o zaddvdni vefejnych zakdzek, nejsou centrdlné zvefejfiovdna ve Véstniku vefejnych zakdzek
afnebo na internetowych stridnkdch OP PIK. Ve skutefnosti to znamend, fe potencidlni
dodavatelé museji pravidelné kontrolovat profily kaifdého zadavatele. Toto vede k omezovani
hospodifské soutéle v pfipadé nabidkovych Fizeni zvefejnénych v rdmci OP PIK,
netransparentnim fzenim a avyfenému poftu podani jen jedné nabidky, jak ukazuje tabulka
niZe:

Operace €. Nabidkowe Odhadovanad | Podet Vitézny

fizeni hodnota podanych uchazeé
nabidek

CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011139 | Cerea = | 9000000 CFK | 1 TS = R
Susarna zrmin 5.,
Hawlickiv Brod

£Z.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011143 | Cerea -|10 ooo ooo|1 TS - CR
Susarna zrmin | CZK 5O,
Chotébor

£Z.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011152 | Cerea -110 ooo ooo |1 TS - CR
Susarna zmmin | CZK 5o
Rikow

£Z.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011875 | Cerea -110 ooo ooo|1 TS - CR
Susarna zmmin | CZK 5o
Dobfenice

£Z.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011988 | Cerea - | 7o00000 CZK |1 TS - CR
Susarna zrmin L e
Jigin

Dle ndzoru auditord Komise to nenf v souladu se zdsadami transparentnosti, nediskriminace
a rovného zachdzeni s dodavatell.

Opatfeni, kterd majl byt pfijate / doporudent
Doporuceni

Za Gfelem posilen hospoddfské soutéfe v nabidkowyeh Fizenich v rdmel OP PIK a zabranéni
podévani jen jedné nabidky je RO PIK 2adan, aby zajistil, e viechna ozndmenl o nabidkovém
fizeni budou zvefejfovdna na internetové strance RO PIK nebo na jiné vhodné internetové
strance dostupné viem potencidlnim uchazeélm. To by mélo zajistit, }e viichni potencidlni
uchazeéi budou moci tato nabidkova fizeni jednoduie vyhledat a Géastnit se jich. Mavic by mél

Strana 42 ze 71



existovat pofadavek, e bude obdrien minimalni pofet nabidek (napf. tfi) od zhotoviteld, ktefi
nejsou v #adném vetahu se zadavatelam.

Zavainost: velmi dilefité
Odpovédny orgdn: fidicl orgdn OP PIK, Narodni orgdn pro koordinaci
Lhiita pro provedeni: 2 mésice

Zjisténi 14
Klitovy poiadavek: KP 4 — Adekvitni Fidicl kontroly

Neadekvitni fidici kontrola vefejnych zakizek, pokud jde o stfet zdjmi

Utvary Komise uvedly, ie zjisténi & 5b) auditu systému auditniho orgdnu €. OPPIK/2018/5/001
s zabyvd neadekvitni fidicl kontrolou vefejrnych zakazek. lak je vysvétleno auditnim orgdnem
ve zpravé o auditu, RO PIK neovéfuje vztahy mezi pfijemcl (zadavateli), uchazedi/dodavateli
a orgdny, které vwpracovdvajl ndavrhy zaddvaci dokumentace pro viachny vefejné zakizky.

Utvary Komise poznamenaly, fe RO PIK ve swvé odpovidi uved|, fe:

ol ..o) Kromé toho metodické pokyny k provddéni kontral, stejné foko kterékoli jiné metodické
pokyny, neposkytuji zcela josny seznam toho, co je a co neni stfet xdjimd. | kdyby byly
prostfednictvim ARACHNE nebo jiného podobného ndstrofe zjidtény napfiklad rodinné vazby,
Fadné metodické pokyny nestanovui, fak by mél Fidicl orgdn ddle postupovat, o rodinnd vazba
neni s ohledem na definici stfetu zdjmi pro uréenf existence stfetu zdjmi dostateénd. |...)

{...) 2ddéme auditnf orgdn, aby ndm pomohl iniciovat zménu zminénych metodickych pokynd.
(o ®

Podle &linku 125 nafizeni o spolefnych ustanovenich je RO PIK odpovédny za Fizeni
operaéniho programu. Kromé toho ma podle tého éldnku RO PIK zavést pro operaéni program
Géinnd a pfiméfend opatfen proti podvodim.

Z tohoto divodu je odpovédnost! RO PIK ulinit vhodné kroky, pokud jde o prevenci a
odhalovani stfetu zdjmi v pfipadé vefajnych zakdzek spojenych s OP PIK, a pfijmout vhodna
opatfeni pro opravu a ziskdni nezpisobilych vwdajl ovliivnénych stfetem zdjmd zpét v pfipadé,
fe bude odhalen. Zjifténi & 12 ukazuje, e RO PIK nebyl v takowych pfipadech stfetu zdjmd
schopen finanéni opravy provést.

Programovym orgdniim se pfipomind, Ze maji povinnost zavést adekvitni fidicl a kontrolni
systém v souladu s Eldnkem 122 nafizeni o spoleénych ustanovenich. Tato povinnost zahrnuje,
v souladu s €. 63 odst. 1 a odst. 4 ve spojeni s &. 36 odst. 3 pism. ¢) nového finanéniho nafizeni,
poiadavek, aby tyto systémy byly schopny zabranit stfetu zijmd. Soutdsti této povinnosti je
i nutnost zavedeni kontralnich systémd, které zajist! jejich efektivai a déinné poufitl.

Opat kterd majil byt pfifata / d i
Doporudeni 14.01

RO PIK je #idédn, aby pfijal vhodnd opatfeni v souvislosti s doporuenim auditniho orgdnu ve
zpravé o auditu vnitrostdtniho systému & OPPIK/2018/5/001. Utvary Komise uvadéji, e akéni
plidn pro toto zjiéténi stile trvd. Utvary Komise nieméné zddraziujl, fe je dileiité, aby byl
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proveden do 30. fervna 2019 a aby RO PIK ovéfil stfet zdjmd za ulitl ARACHNE nebo jiného
podobného ndstroje, alespof na zdkladé veorku.

Doporudeni 14.02

Auditnimu orgdnu se doporufuje, aby dikladné kontroloval provadéni swch doporudeni a aby
ovifil, e v pfipadé OP PIK jsou zavedena zlepieni ve zjittovani stfetu zdjmi.

Ziavainost: velmi daledité
Odpovédny orgdn: Fidici orgdn OP PIK
Lhiita pro provedeni: 2 mésice

5.2.2.3 Zjisténi o operacich

ZjiEténl 15

Operace & C€Z.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0000516 (pfijemce Pekdrno Zelend louka, a.s.) -
nezpisobild operace

Operace CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0000516 (Inovaéni linka na vyrobu toustevého chleba),
v ramei cfle 1.1, zaméfend na avyieni technické hodnoty a efektivnost] technologie na wrobu
toustového chleba a ufitnych hodnot nowych vyrobkd (odstranéni konzervantd, snifeni
obzahu soli, prodioufeni trvanlivostl, zlepfeni chufowych viastmosti). Vysledkem operace
pfedlofend v grantowvé fddosti je inovace postupu, tj. pofizeni linky s wwraznymi inovaénimi
prvky (skladovdni a ddvkovani ingrediend, vakuové hnéteni, fisté prostory, inovativnl systém
Fizeni wyraby) umodfiujicl realizaci nowych produktd, tj. tf inovaénich wyrobki (t). tf druhd
toustového chleba obsahujiciho pieniény kvas). PHjemce operace, Pekdrna Zelend louka, a.s.,
je deafind spoleénost spoleénost] Agrofert, o.s., matefské spoleénosti skupiny AGROFERT.

Podle Vyzvy k predklddini operaci € 01_15_014 Inovace — mohou byt podpofeny pouze
operace:

= 5 pfimymivazbami na aktivity wvaje a wyzkumu, tj. wwudivajicl wsledky viastniho woje
a wyzkumu, wvysledky wywoje a vyzkumu wvzniklé ve spoluprici & pfl transferu
technologie; a

= jojichi aktivity wvoje a wyzkumu jsou [if ukonfeny a prokazatelné dolofeny.

Zadatel/pFjemce mél v grantové ¥idosti pfedlofit prototyp nebo vzorek, ktery je vysledkem
téchto aktivit vyvoje a vyzkumu.

V Edsti A (Vylufovacl kritéria) wbérovych kritéril vwavy k pfedklddani operaci £ 01_15_014
Inovace je v bodé 3 Vozba projektu na aktivity Vol stanoveno, Fe:

= Vol fe [iF ukonéen.

= Projekt wwuifvd vsledkd viastnihe VaV, wsledkd VaV veniklych ve spoluprdel & v
podobé transferu technologie pfi realizoci projektu.

* \ pfipodé wwulitl vysledkd VaV vzniklych viastnf éinnosti & ve spoluprdci musi fadatel!
dolofit existenci funkénfho prototypuvzorku.
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= Pii transferu technologie musi fadatel delodit existencl funkéniho prototypu/vzorku o
tento transfer musi byt smivvné dolofen.”

Skuteéné wysledky viastniho wywoje a wyzkumu, wsledky wyvoje a wyzkumuo veniklé ve
spolupraci & pfi transferu technologie viak fadatelem v grantové Eddosti pfedlofeny nebyly.

Jako diikaz vysledki wwvoje a wwzkumu vzniklych ve spoluprici fadatel pfedlodil:

* Rimcovou smlouvu o partnerstyl a vzdjemné spoluprdci pfi vyzkumu v oblasti
pekdrenskych wwrobkd (podepsanou v Gnoru 2015);

*  Smlowu o pravech k dufevnimu viastnictvi (podepsanou v bfeznu 2015) s Vysokou
Ekolou chemicko-technologickou v Praze — V5CHT); a

* plinované budouci aktivity univerzity souvisejici s toustovym chlebem ze dne 24.
dubna 2015 — ve formé prohldZeni podepsaného pouze univerzitow.

Zadny z dokumentl nedokazuje, fe mezi fadatelem a univerzitou probihala v dobé podani
grantové ¥idosti spoluprdce, ani fe takovd spoluprdce byla dokonéena. Zadatel nepfedlodil
Fidné prototypy/vzorky z takové spoluprdce, jak je pofadovino v pravidlech wyzvy.

Mavic fadatel v fidosti popsal a jako prototyp vznikly vlastni éinnosti ve vyvoji a vwzkumu
pfedloil technologil Eistych prostor. Zadatel pfedlodil jako prototyp pilotni linku v pekafstv
v Olomouci. Ve skuteénosti neexistuje dikaz skuteéného vwoje a vwwzkumu, pouze vwbérové
fizeni na nakup technologie chlazenl chleba — chladici spirdly na chléb, a zdznam testovani
fungovani nainstalované technologie. Chiadic technologie je dostupnd na trhu a poudivaji ji
moderni pekdrny viude na svété. 7 tohoto divodu byla dle ndzoru dtvarh Komise doddvka
pilotni linky standardnim ndkupem nové technologie bez jakychkoli vazeb na aktivity viastniho
vizkumu a vivoje. Tuto otdzku vznesla | vwwbérovd komise, jak je ukdzdno v bodé 2 tohoto
zjigténi.

Utvary Komise navic ufinily ndsledujici postfehy, které podryvaji transparentnost, rovné
zachdzeni a spravedinost wwhérovéha flzenl zminéné operace:

1. MNedostateénd auditni stopa a nedodriovdni internich postupd wve vztahu kK internim
hodnotiteliim a externim znalciim
* (nterni hodnotitelé projektu nebyll wybrani ndhodné, pfestofe to byl poladavek
pEirutky OF. Misto toho byli wbrani diskreéné z omezeného poftu zaméstnancd dtvaru
odpovédného za hodnoceni pfisluiné vwzvy. Neexistovala ¥adna auditni stopa, kterd
by wyswitlila, Jak jim byly dkoly pfidéleny.

= Jeden internl hodnotitel byl nahrazen a neexistuje ¥dnd auditni stopa divodd této
zmadny.

*  Fkufenosti a vzdélani obou internich hodnotiteld necdpovidaji pfedmétu operace.
Z rozhovorl se zaméstnanci RO PIK wyplyvd, e stanoviska obou hodnotiteld byla
zalofena na externich hodnocenich. To je v souladu s metodologii OP. V pfipadé, fe
poiadovany odborny posudek pfesahuje odbornou zpdsobilost interniho hodnotitele,
mife hodnotitel pofddat o stanovisko externiho znalce, aby jim podioil swé
hodnoceni. Neexistuje viak iddny zdznam toho, ¥e by interni hodnotitelé o takowy
adborny posudek poZddali.

* Béhem auditni mise na misté nebylo jasné, kolik externich znalch bylo do hodnoceni
operace zapojeno. Clsla se li§la v zdvislosti na dotdzané osobé. Pofet externich
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hodnotiteld byl objasnén ze strany RO PIK ai dodateéné v e-mailu obdrieném po
auditu na misté.

*  Jeden r externich hodnotiteld, externi hodnotitel 1, byl nahrazen jiny externim
hodnotitelem, externim znalcem 2, kvili tomu, e nebyl spolehlivy. Z e-mailové
korespondence auditofi zjistill, #e externi znalec 1 pouze poiidal o prodlouZeni Ihity
do 24. fervna 2016, protofe neobdriel pfedbéing nabidky pro hodnoceni rozpodtu.
RO PIK to nepfijal s wjddfenim, fe takové prodlouZeni neni moiné. Vzhledem k tomu,
fe externi hodnotitel 2 odevedal swé hodnoceni ai 2. srpna 2016, neni divod nahrazeni
tohoto znalce opodstatnény.

2. Nendleiité provedené a odivodnéné hodnoceni a bodovini ze strany hodnotiteld

Podle pfirutky OP — philohy D_01_M by mélo hodnoceni obsahovat vysvétleni a pofet
pfidélenych bodd. V pfiruéce OP, &sti D3 je stanoveno, fa:

“interni hodnotitel pro kafdouw pfjoteinow Fddost o podpory, kterd Uspéiné prodlo
formdinim hodnocenim pfijotelnost, vwolduje v MS2014+ hodnoticl formulaf Posudek
interniho  hodnotitele (D3_01_F Posudek interntho hodnotitele), hodnotitel ke
kafdému kritériu vvdd! fjasné o srozumitelné adbvodnéni wsledku hodnocent.'

[.-1

Externi hodnoceni bude slovnl o bude zahrnovat doporudend bodovdni, kterého by se
mél interni{ hodnotitel driet béhem pfipravy konsolidovaného interniho hodnoceni.
Pokud interni hodnotitel nepfevezme bodovdni externfho hodnotitele nebo nékterd
z jeho argumentd, mél by zddvodnit prof a explicitné se k admitautym argumentdm
externiho hadnotitele vyjadfit.

V phipadé operace (Z.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0000516 viak hodnotitelé dostateiné
nezdivodfuji pofet pfidélenych  bodd, ale omezuji svd  wyjddfeni bud na
opakovdni/pfeformulovdni textu obsaieného v operaéni Zddosti nebo jednoduie opakuji
znéni vybérowych kritérii bez podédni jakéhokali zdivodnéni.

Externi hodnotitel 2 neposkytl ve svém hodnoceni vwsvétleni pro édst C wybérowgch kritérii
tykajici se _Potfebnosti a relevance projektu”. Interni hodnotitel & 2823, ktery wydal své
stanovisko na zdkladé hodnoceni externiho hodnotitele 2, do své odpovédi pouze zkopiroval
znéni wybérowych kritéril. Vybérova komise vritila obé hodnoceni internich hodnotiteld (viz
bod 3 nife) s #adost] o dodateéné objasnéni. Interni hodnotitel & 2823 viak ¥adné objasnéni
nedodal. Toto hodnocen! nicméné nebylo Vybérovou komisl odmitnuto. Tento pflstup
hodnatiteld, t. kopirovdni znéni wybérowych kritérii, je v rozporu s pfiruékou OP,

V nékterych pfipadech hodnotitelé odkazuji ke konkrétnimu dokumentu, cod viak
nezdivodiuje pofet pfidélenych bodd. Viichni hodnotitelé pfidélill maximéini pofet 5 bodd
za kritérium B.2 Spoluprdce s vefejnymi vyzkumnymi institucemi & vysokymi Skolami v oblasti
VaV aktivit za poslednich 5 let”. Podminkou pro pfidéleni takového poétu bodl je existence
dlouhodobé smlouvy o spoleném wyzkumu. § grantovou fddosti byla pfedlolena rdmcova
smlouva o partnerstyl a vzdjemné spolupricl pfl vyzkumu v oblast! pekdrenskych vyrobkd, jak
je popsdno vyie v popisu zjifténi. Externi hodnotitel 3 ve svém hodnoceni tohoto kritéria
uvedl: Spoluprdce 5 VSCHT je dolofena smiouvami a dokumenty z roku 2015, které nelze
definovat joko ,dlouhodobé'.” Navic, v hodnocenl pro &dst C tyl hodnotitel vysvétlil, Ze:
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«Spoluprdce s vyzkumnymi organizacemi fe na primérné drovni a spodivd spiie v deklaratorni
roving nef ve skuteéném vyzkumu.” Aviak ber ohledu na to, co v tomto vyjddieni uvedl, pFidélil
externi hodnaotitel 3 u tohoto kritéria maximdlni pofet bodd.

V pfipadé kritéria C3 _typ novosti wisledného produktu z hiediska inovaénich fddd die Valenty™
méll dva hodnotitelé za to, Je produkt (tj. toustovy chléb) dosdhl 5. inovaéniho Fidu dle
'u'alentl,r“, a dva hodnotiteléd maéli za to, e dosdhl 6. inovaénlho Fadu:

«B. Inovaéni Féd: novd generace, znamend zménu viech dilefitych funkel inovovaného
prvku obchodniho ttvaru pfi zachovdni pdvodni koncepce feho fedeni.

5. inovaénl Fdd: novd varionta, pfedstavuje zménu fedné nebo nékolika funkcl
inovovanéhe prvku obchodnihe dtvarw.”

Utvary Komise nesouhlasi s tim, e Inovace produktu popsand fadatelem dosahuje 5. nebo 6.
inovaéniho Fadu dle Valenty. Viysledek inovace produktu popsany fadatelern nevede k nové
varianté nebo nové generaci produktu, kterd by pfedstavovala zménu v jedné nebo vice
funkcich. Jednd se poure o kvalitativni adaptaci fadatelem jii vyrdbéného produktu jif
vyrdbéného fadatelem a jeho konkurenty a jako takowy odpovidd pouze 4. inovaénimu fadu
dle Valenty.

V tomto kontextu Utvary Komise rovnéi uvddéji, fe ¥adatel v prvni verzi podnikatelského
planu, pfiloze grantové iidosti, uvddi, #e inovace produktu dosahuje 5. nebo 6. inovaéni
Grovné, Ma zdkladé zpravy zaslané zprostfedkujicim subjektem prostfednictwim MS 2014+
(Interni depefe”) dne 15. ledna 2016 byl fadatel vyzvdn, aby zménil inovaénl Fad na droved 6,
s timto sdélenim: operace mife byt podpofena, pokud bude dosohovat 6. inovacniho Ffddu®.
Poufité znéni nicméné zménéno nebylo a odpovidd 5. fadu. To by bywvalo mélo viiv na
hodnoceni projektu.

3. HNedostatefna auditni stopa ze setkani vwbhérové komise

Dne 26. fijlna 2016 vybérovd komise vritila operaci internim hodnotiteldm s nasledujicimi
otiazkami:

*  Jaké je zuditkovani wsledkd wzkumu a wwoje v operaci?

= Jakym zplsobem se wysledky wyzkumu a wywoje vztahuji k dolofenému funkénimu
prototypu)/vzorku?
leden z internich hodnotiteld poskytl vyswétleni. Otdzka funkéniho prototypu nicméné

v odpovéd] zahrnuta nebyla. Druhy hodnotitel & 2823 pouze odpovédél, fe trvd na svém
predchozim hodnoceni, které bylo velmi strucné a odpovéd na tyto dvé otazky neposkytovalo.

Dne 21. prosince 2016 vybérovd komise operaci schvilila. Neexistuje auditni stopa ze schize
ani wysvétleni, proé komise pfijala hodnoceni interniho hodnotitele € 2823, existuje pouze
seznam schvdlenyeh operacl, vietné dotfend operace.

“'u'nlenta, Frantiek. inovace v manaferskd praxl Praha: Velryba, 2001
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4. Neinovaénl povaha wslednych produkti

Utvary Komise uvedly, e némeckd spolefnost Lieken AG je od roku 2013 rovnéi dlenem
skupiny AGROFERT. Utvary Komise shledaly, ?e tato spolefnost vyribéla toustovy chléb pod
obchodni znatkou Golden Toast, obsahujici pieniény kvas a bez konzervantd, jii v roce 2013.
Z tohoto divodu, kdyi byla RO PIK v roce 2015 podana projektova Iadost, inovaéni produkt
ohldfeny spoleénosti Pekdrna Zelend louka, a.s., nemél byt povaiovdn za inovaéni, protole
tento produkt jif skupina AGROFERT vyrdbéla, jmenovité spoleénosti Lieken AG.

V ramci OP PIK by operace s cllem inovace modelu podle specifického cile 1.1. méla sestdvat
ze:

Lavedeni novyeh wirobkld do wiroby a jejich uvedenl na trh o ddle souvisejicl avydeni
efektivnosti vyrobnich procesd a dolich procesnich inovacl (zavedeni novych metod
organizace firemnich procesd, inovoce procesu vyivoje a rovddéni novych vyrobkd,
procesy produktové certifikace, zaveden! nowich prodeinich kandld, apod.).”

Podle judikatury ESD je podnik definovdn jako jeden hospodidfsky subjekt ovladany ze
spoleéného zdroje. Pokud tedy skupina funmguje jako jedna hospoddfskd jednotka, je
povalovina za jeden podnik. Hlavnl podminka OP, wvaj nového produktu, zjevné nebyl pfipad
zminéné operace, protofe skupina AGROFERT i tento produkt vyrabéla. 7 tohoto divodu by
operace dle ndzory Utvard Komise neméla byt OF PIK podporovdna.

Ma zdkladé wyte zminénych prekd maji tedy auditofi Komise za to, fe operace nebyla vwbrina
v souladu s ustanovenimi &. 125 odst. 3 nafizeni o spoleénych ustanovenich a je nezpisaobild.

Opatfeni, kterd mall byt piijata / d i

a) Ridici orgdn je #dddn, aby opravil nezplsobilé vydaje jiZ wykdzané pro tuto operaci
a zrudil pFispévek z vefejnych zdrojd pro tuto operaci.

b) Ridici orgdn je Edddn, aby zajistil, fe proces hodnoceni bude poskytovat nezvratné
diikary toho, e grantové #adosti jsou plné v souladu s vwhérovymi kritérii. Operace,
u kterych nebudou v Edosti poskytnuty dostateéné dikazy o tomto souladu, by mély
byt wyélendny a fadateli by méla byt zasldna #ddost o daléi informace. Pokud nakonec
operace nebudou v souladu s vwbérovymi kritérii, mély by byt zamitnuty.

¢) Ridici orgdn je ¥4ddn, aby potvrdil, fe v pFipadé viech zbyvajicich operaci spojenych se
skupinou AGROFERT byla wybérovd kritéria ndledité uplatnéna, a aby, bude-li tFeba,
proved| potfebné dodateéné opravy.

Zdvainost: kritickd
Odpovédny orgdn: Fidici orgdn OP PIK
Lhiita pro provedeni: 2 mésice

Zjisténi 16

Operace £ CZ.01.1.02/0.0/0.0/15_014/0000516 (pfijemce Pekdrna Zelend louka, a.s.) -
chyba ve vypoftu analyzy nikladi a pfinosh

Strana 48 z2 71



U analyzy ndklad( a pfinosl operace _Inovaéni linka nao wwrobu toustového chieba® analytik
rizik pfezkoumal poure to, zda se vysledky uvddéné Fadatelem zdaji byt pfiméfend. Tento

analytik rizik v analyze ndkladd a pfinosd nepfezkoumal rediny stav ddajd pfedlofenych
fadatelem.

Auditofi zjistili, #e celkovd édstka investic, které byly podrobeny analyze ndkladd a pfinos(,
zahrnovala jen zplsobilé ndklady ve vl 400 mil. CZK {cca 15,5 mil. EUR), a nikoli celkovou
hodnotu operace ve vyil 650 mil. CZK (cca 25,2 mill. EUR), jak bylo uvedena v grantové Zadosti.
PFi pfepoéitini analyzy ndkladd a pfinosd wehdze]l nasledujicl wysledky:

Celkovd investice IRR bez financovani IRR s financovanim
400 000 000 CZK 12,76 % 18,56 %
650 000 000 CZK 4,79 % 7.25%

Analyzu ndkladl a pfinosh wwplfuji fadatelé pfimo v MS 2014+. Systém automaticky ukdle
vysledky analyzy ndkladd a pfinosd. Pro IRR (vnitfni vwwnosové procenta) pod 8 % systém ukdfe,
e by zdvEr mél znit , podminky spinény s wwhradou™. Utvary Komise upozorfiujl, fe tento zdwér
by nemél #adny dopad na vécné hodnoceni operace, jeliko? vysledky analyzy ndkladl a pfinosd
nejsou ve vybérowch kritériich promitnuty. Jak uf dtvary Komise uvedly v zdvérech auditu
EPSA £ REGC414CI0018, provéfen] analyzy ndkladl a pfinosd ma jen formdlni charakter a
spravnost Gdajll se nepfezkoumdavd. (Doporudeni 04.01. Ceské dfady (RO, Z5) by mély zlepsit
avéfovdni ekonomického potencidlu fodatele/pfiemce. Ovéfovani analyzy ndklodd a pfinosd
by mélo byt provadéno v soulady s metodikou a vysledky tohoto ovéfovdn’ by mély byt Fddné
rarnamendny. Plipominky vznesené béhem ekonomického hadnoceni by mély byt jednoznaéné
raznomendny v M5 2014+ a poufity v dalfich fazich procesu wwbéru profekrd. Projekty, u nich#
byla v pribéhu ekonomického hodnoceni zjiSténa urditd finanéni rizika, by mély byt v tamto
ohledu peélivé sledovdny po dobu provddéni o trvdni projektu. Ddle pak v pfipadech, kdy jsou
ekonomickd/finanéni historie a potencidl dokldddny prostfednictvim jiného subjektu, nef je
samaotny Fadatel, by feské ufady mély pofadovat dostateéné zdruky od téchto subjekti nebo
z daliich rdrojd, aby tak byla pokryta pfipodnd rizika béhem provddéni a trvdni projektu).

Opatfeni_kterd mail byt pfijate / doporudent
Zavainost: dileficé

Vritrostatni organy by mély nastavit systém provéfovdni podstaty analyzy ndkladl a pfinosd
a na rizika zjisténd béhem tohoto ovéfovdni by mél byt bran zfetel ve fazl wécného hodnoceni
operaci. Pokud navic jedna édst zavérd analyzy rizik naznaéuje spinéni s whradami, pak by
v internich postupech afnebo ve whérowych kritériich méla byt jasné uvedeno, fe tato
vyhrada md za ndsledek zamitnuti #ddosti / vracenl k opravdm v této fizl procesu hodnoceni.

Odpovédny orgdn: Fidici orgdn pro OP PIK
Lhiita pro provedeni: 1 mésic

Zjiténi 17

Operace £ CZ.01.3.10/0.0/0.0/16 0610011011 (pfijemce: Ethanol Energy, a.s.) — chyby ve
vypoftu analyzry nikladi a pfinosi
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Kategorie: KP 2
Podkategorie: Nezplsobild vwie

Béhem vybéru operaci provadi 75 (Agentura Ministerstva Primyslu a obchodu — API) kontroly
formdlnich strdnek a zplsobilosti projektu. Pro tento Ukol jsou jmenovdn dva interni
hodnotitelé. Jeden hodnotitel providdi hodnoceni a druhy hodnotitel jej pfezkoumdva. Dale
pak analytik rizik ze 75 provadi hodnocenl dle kritéria, které se tykd ekonomického potencidlu
{oddil TSA PHruéky a pfiloha D_01_M Pfrutky). Hodnocenl vychdzl z ddajl poskytnutych
fadatelem ve formuldfi ekonomického potencidlu a pfedlofenych jako tabulka pfilofend
k ¥idosti. Pofet udélenych bodl se neposuzuje, protofe se wpoditd automaticky v tabulce.
Minimdalni pofet bodd je 5 z 9 moinych bodd. 75 pouze ovéfi Gdaje zanesené do tabulky a
jednd se &isté o formdini kontrolu. Po formdinim a wécném hodnoceni je #ddost pfeddna
hodnaticl komisi k zdvéreénému schvdlent.

Afkoliv projekt C2.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011011 (Ethanal Energy, a.s.) byl hodnocen
analytikem rizik Z5 ,s vyhradou” a tato vyhrada byla potvrzena hodnotici komis! v jejim
rozhodnuti v pozdéjél fazi procesu hodnoceni, RO ji nevzal v potaz a podepsal grant na
spolufinancovdni projektu bez toho, aby wyhradé vénoval pozornost. Podle analytika a
hodnotic/ komise by, s ohledem na vwhradu tykajici se vysokého poétu nezpdsobilych poloiek
v rozpodtu a pfekrofeni 5% hranice hodnoty projektu stanovené pro ndklady na projektovou
dokumentaci, méla byt celkovd wyie rozpoftu snifena. Nicméné RO sni#ll pouze celkové
zplisobilé ndklady tykajici se nezplsobilych polofek a nesnifil wii rozpoftu uréeného na
projektovou dokumentaci (24 189 242 CZK). Jelikof distka pro projektovou dokumentac
pfedstavuje 5,82 % celkowych zpiisobilych ndkladd, je rozdil ve v 0,82 % (1 968 333,71 CZK,
cca 76 292 EUR) povafovdn za nezplsobily.

Opatfeni, kterd maji byt pfijata / doporuceni
Doporudeni

RO se #4d4, aby proved| opravu nezplisobilé Edstky ve wEl 1 968 333,71 CZK (cca 76 292 EUR)
a zrudil pfispévky z vefejnych zdroji souvisejici s touto operaci.

Zidvainost: velmi diledité
Odpovédny orgdn: Fidici orgdn OPPI 2007-2013 — Ministerstvo primyslu a obchodu
Lhiita pro provedeni: 1 mésic

Zjiténl 18

Dwoji financovdni — nedodrieni £. 3 odst. 3 pism. b) naflzeni (EW) & 1301/2013 — pfijemci
v ramci EU ETS (Operace €. €2.01.3.10/0.0/0.0/16_061/0011011 (pfijemce: Ethanol Energy,
a.s.) a operace €. C2.01.1.02/0.0/0.0/17_10%/0011122 (pfijemce: Lovechemie, a.s5.))

Kategorie: KP 2
Podkategorie: Nezplsobily projekt

Clinek 3 nafizenl (EU) & 1301/2012 — Rozsah podpory z EFRR [...] stanovuje ndsledujici
poiadavek:
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=3. EFRR nepodporuje:

b) investice, jejich¥ cflem Je snifovani emisi sklenikowich plynl poechdzejicich z éinnosti, které
Jsou uvedené v pfiloze | smérnice 2003/87/E5:"

REGIO poskytlo pokyny (dopis ze dne 29. 6. 2016 (Ares(2016)3071251) a emally ze dne 3. fijna.
2016 (EU) a 27. listopadu. 2016 (AVB)), které obsahovaly detailni vyklad Komise a pofadovaly
provedeni individualniho posouzeni #adosti podanych pfijemc v rdmei systémuo EU ETS.

WV ordmel wawy & 1l — vénované dspordm energie, obsahovala pravidla vybéru operaci
ustanoveni, kterd vyiadovala individudlni posouzeni projektové #idosti, pokud je Fadatel
soutdsti Systému EU pro obchodovdni s emisemi (EU ETS). Zadatel byl poiiddn, aby struéné
popsal, prot se projektovych aktivit netykaji aktivity obsaiend v Pfiloze | smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES (smérnice o wytvofeni systému pro obchodovdni
s povolenkami na emise sklenikowvych plynd wve Spolefenstvi a o zméné smérnice Rady
96,/61/ES, ddle jen ,PFiloha 1”). Popis mél obsahowvat:

= (Opatfeni ke zvywieni energetické G&innosti podpofené v ramci projektu a jeho vrtah
k hlavnim vyrobnim systémdm zahrnutym mezi aktivitami v Pfloze .

* Podet povolenek v ramei systému EU ETS, které budou kaidy rok nahldgeny.
*  NahldZené mnodstyi emisi a dopad provadéni projektu na jejich objem.

Auditofi REGIO nezjistili #idnd individudini pisemnd posouzeni, kterd by byla soutdsti
projektové iddosti v pfipadé, e Fadatel byl souddsti EU ETS (odkaz ma ndrodni registr
spolefnost/, které maji prospéch z EU ETS: http://www.mzp.czfczfseznam_zarizen euets).
Rozzah projektu nebyl posouzen ve vztahu k rozsahu certifikdtu emisi sklenikoweh phynd
vyddvaného na ndrodni drovni a fidic orgdn nevyvodil #adné zavéry, V ramci wavy £ Il se
jednd o jednu operac, konkrétné Ethanol Energy, a.s. (C2.01.3.1.0/0.0/0.0/16_061/0011011).
Ta se tykd wwmény, doplnéni a Gprav technologickych procesd a technologii ve wrobé pro
hydrolyzu a destilace, kterd je souédsti zafizeni poulivanych k wyrobé riznych chemickych
slofek pfijemcem. Toto zafizeni je plné zavislé na zdroji tepla — uhelném kotli (3 x 15,9 = celkem
47,85 MW). Investice je prezentovdna tak, fe jejim cilem je snifeni emisi CO2 o 23 293 tun
roéné. Podle zvlditniho vécného vybérového kritéria, které poladuje sniteni emisi CO2, byla
Fadost zhodnocena a ziskala maximdini pofet bodd (32). Auditofi REGIO proto doili k zdvéru,
fe pfilemce mél prospéch z podpory jak z EFRR, tak ze systému EU ETS, a operace je proto
povalovina za nezplsobilou, protole nebyl dodrien &. 3 odst. 3 pism. b) nafizeni (EU)
& 130172013,

V projektové Eadosti, studii proveditelnosti, energetickém posudku ani podnikatelském
zdméru nebyla uvedena #ddnd informace o tom, fe Fadatel/pfijemce je souddsti systému EU
ETS. Mavic v pribéhu posuzovani fddosti se hodnotitelé neodkdzali na pofadavky pravidel
wizwy I (9.3 1)k); 9.3 2a)b) — Fodotel wve studii proveditelnosti musi potwrdit soulod
navrhovaného projektu s témito specifickymi podminkami pfijatelnosti projektu (él. 3 bod 3. b)
Nafizeni Evropského parlomentu o rady (EU) € 1301,/2013 o Evropském fondu pro regiondini
rozvof, o rvidgitnich ustanovenych tykajicich se cile Investice pro rdst o zaméstnanost)”, a
neutinili Eadné pisemné vyjddfeni v hodnoceni dokumentace k ¥ddosti.

V ramcl wavy €. IV — vénované zvyieni inovaéni vwkonnosti podnikd nebudou podpofeny
projekty tykajici se zvySovdni efektivhosti vyuliti energie nebo snifenl spotfeby energie
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fadatele. Projekt zdroved nesmi porufovat zasadu udriitelného rozvoje definovanou v éldnku
8 NSU a musi se fidit evropskou a éeskou legislativou v oblasti Zivotniho prostfedi (kritérium
wyloudeni €, 5 v této wyzvé).

V' pfipadé Zidosti Lovochemie, as., (CZ2.01.1.02/0.0/0.0/17_109/0011122) neprobéhlo
individudini posouzeni fidicim orgdnem J zprostfedkujicim subjektem, pokud jde o rozsah
projektu ve vztahu k rozsahu certifikdtu emisi sklenfkovyeh plynd vwddvaného na vnitrostdtni
urawni.

Tato ¥idost o spolufinancovdni se tykd zavedeni inovativniho fefeni vyroby smési siranu
amonného, ktery je zdsadni surovinou pro wyrobu sirnych hnojiv. Nicméné fadatel
pfedpoklids, fe diky projektu bude dosafeno vyrazného snifeni emisi zplsobenych vyrobou
produktu DASA — oxidy dusiku, prach, NH3, a snifeni ndkladi na elektfinu. Ridici orgdn /
zprostiedikujic subjekt neproved| posouzeni povalenky na emise sklenikowych plynd vwddvané
na vnitrostatni rovni s cilem vylouéit moiné dvoji financovani, jak stanovi &. 3 odst. 3 pism.
b) nafizeni & 1301/2013 o EFRR.

Ma Eddost auditord REGIO Fidicl orgdn vysvétlil, #o soulad projektové Zddost] byl pfezkouman
a wydany zavér potvrdil soulad s €. 3 odst. 3 pism. b) nafizeni o EFRR. Nicméné auditofi REGIO
nenalezli #adny samostatny dokument vydany pfi hodnoceni ¥ddosti, ktery by tento zdwér
potvrzoval, Mavic ani v jedné z podanych fddosti nebyl zminén fakt, fe oba pfijemd jsou
souddsti systému EU ETS monitorovaného vnitrostdtnimi orgdny, a nebyla provedena analyza
relevance obsahu vydanych zelenych osvédéeni a projektovych Eadosti.

V pfipadé, 3e RO md v dmyslu podpofit pfijemce zapojené do systému EU ETS, ktefi nejsou

uwviedeni v Piiloze | smérnice IME{B?!ES, miiie byt [idost] povalovdna za nz:gﬂsnhllnu_
Snifeni sklenikovych plynd nesmi byt pfimym disledkem podpory operace a nesmi rvyiovat

vyrobni kapacity zafizeni, pokud subjekt zapojeny do systému EU ETS #3dd o podporu 2 ESIF.
Obé operace jsou tedy povaiovdny za nezplsobilé v celém svém rozsahu.

Opatfeni, kterd maji byt pfijata / doporudeni

a. Ridici orgdn se #ad4, aby proved| opravy nezpisobilych wwdaji a zrugll
pfispévky 2z vefejnych zdrojl na operace Ethanol Energy, a.s.,
(CZ.01.3.10/0.0/0.0/16_061,/0011011) a Lovachemia, a.s.,

(€Z.01.1.02/0.0/0.0/17_109/0011122) a aby pfedal podrobnosti
Komisl.

b. Ridici orgdn se #idd, aby provéfll viechny daldl operace v rdmci

systému EL ETS, a zajistil tak, fe nedochdzl k ¥ddnému dvojimu
financovdni.

Zivainost: kriticka
Odpovédny orgdn: fidicl orgdn — Ministerstva primysiu a obehodu
Lhiita pro provedeni: 1 mésic
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Zjisténi 19

Mezplsobild operace 2014-2020 - Projekt £ €201.1.02/0.0/0.0/17_109/0011122 (pfijemce
Lovochemie, a.5.)

Kategorie: KP 2
Podkategorie:

V rozporu s povinnosti pofadovanou v Modelu hodnoceni pro Vyzvu IV, Inovace” hodnotitelé
nedostateéné ,oddveddull viastnimi slowy™ (sic) mnodstel pfidélenych bodd, ale omezu]l své
pfipominky na opakovani/pfefarmulovani textu obsaieného v projektové Eddosti. V nékterych
pfipadech se hodnotitelé odkazuji na zvidétni dokument, cof viak neodivodfuje mnodstvi
pfidélenych bodd ani neposkytuje obecné wwiddfeni odkazujici na  dokumenty poskytnuteé
Jadatelem ™, coi zabrafuje opétovnému provedeni procesu hodnoceni,

Auditofi REGIO zjistili ndsledujici chyby v procesu hodnaoceni, které mély dopad na pofet bodd
pfidélenych Zadateli:

o 7a kritérium B.1 ( Uskuteénéné transfery technologli za posledni 3 roky ve formé
wyuditl prav primyslového Wastnict (vyndlezu/patentu, prdmyslového nebo uditného
vzoru)”), pfidélil hodnotitel & 2826 dva body ze dvou moinych a odivodnil pfidéleni
tohoto poftu bodl obecnym wyjddfenim, fe ,Fadatel prokdzal pfenos technologii
(patent, know-how) poskytnutim nutnych dokumentd”, ale nespecifikoval, o jaky
dokument, na jehof zdkladé uéinil zminény zdvér, se jednd. Za stejné kritérium dal
hodnotitel £ 4252 jeden ze dvou bodl moinych a odivodnil pFidélenl tohoto poftu
bodl tvrzenim, e  Jodatel proved! piisiuiny pfenos technologli ve formé pfenosu
patentu na dusfkaté simé granulované hnofive a jeho pfipravu z VUCHT, a.s, na
Fadatele.

Tuto smiouvu oviem nelze povaovat za smlouvu doklddajicl pfenos prav k dufevnimu
vlastnictvi na patent, nebot pfedmét této smlouvy nebyl chranén patentem a nemife
tedy sloufit jako odlivodnénl pfidéleni bodd.

Mawic, | kdyby dodlo k pfenosu prav k dufevnimu vlastnictyi mezi VUCHT a Zadatelem,
takowvy pfenos by byl povaiovdn za interni pfenos v rdmci stejné skupiny, jelikof obé
spoleénost] jsou souddst] skupiny AGROFERT.

« Oba hodnotitelé (€. 4252 a £. 2826) pFid&lill &yl body ze &ty modnych za kritérium B.2
«Spoluprdce s vefelnymi wizkumnymi institucemi & vysokymi Skolami v oblasti VaV
aktivit za poslednich 5 let”. Pofadavkem pro pfidélen! takového poftu bodl je
existence diouhodobé smiouvy o spoleéném wzkumu. Pidéleni £ty bodd odlvodnil
hodnotitel & 4252 dlouhodobou spolupraci fadatele s UJV Ref, a.s, (obchodni
spolefnost stojicl mimo skupinu AGROFERT). Vzhledem k tomu, fe UV Re?, as., neni
ani vefejnou wzkumnou instituci, ani vwsokou Ekolou, nemide zminénd spoluprice
sloufit jako divod k pfidélenl Etyf bodl hodnotitelem & 4252. Druhy hodnotitel
odivodnil pfidéleni poftu bodh pouhym tvrzenim, fe , Zodatel poskytl pfisluiné
dokumenty doklddajicl spoluprdci mezi Jadatelem a vefelnou wizkumnou institucf nebo
vysokou skolou”, ale neodkdzal se na konkrétnl smlouvu, kterd dle jeho ndzoru splfiuje
tento pofadavek.
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Za kritérium B.6 ,Viastn/ oddéleni VaV ve firmé nebo inovalni strategie firmy™, pFidélili
oba hodnotitelé dva body ze dvou moinych a odivodnill pofet bodli odkazem na
fadatelovo  vzkumné a inovalnl oddélent, jeF vyitvdfl jeho wizkumnou a rozvajovou
strategii”. Hodnotitel & 4252 navic zmifiuje, fe existence tohoto oddélenl je patrnd z
organizaéni struktury ¥adatele. V této souvislostl auditofi REGIO zjistill, Ze fadatel
vyzkumné a rozvojové oddéleni nemd. Naopak, vyroénl zpravy ¥adatele jednoznaéné
uvadéji, fe ,oddéleni technického rozvoje bylo zrufeno v roce 2012 a vwzkumné aktivity
byly centralizovdny do spolefnosti Agrofert, 0.5 Jelikol ¥adatel nemd wzkumné
a rozvojové oddélenl a nemd inovaénl strategll, nelze povalovat pfidéleni bodl za
odivodnéné.

V pfipadé kritéria C3, kde oba hodnotitelé pfidélili £tyFi body odpovidajici produktové
inovaci 5. fidu dle Valenty, hodnotitelé poure opakowvalifpfeformulovalli wroky
obsalené v Iadatelové obchodnim pldnu / analyze proveditelnost, ani by poskytli
vlastni nezdvislé hodnoceni zdivediujici pFidéleny polet bodd. V této souvislost
auditofi REGIO zhodnotili produktovou inovac popsanou fadatelem a dospéli k zawvéru,
#e neodpovidd produktové inovaci 5. fadu dle Valenty. Vysledek produktové inovace
popsané ¥adatelem nevede k nowé varianté produltu, kterd by pfedstavovala zménu
jedné nebo vice funkel produktu, ale je pouze kvalitativnim pfizplsobenim produktu,
ktery je jif fadatelem a jeho konkurentem vyribén, a odpovida tedy pouze inovaci
4, Fadu dle Valenty. TudiZ za toto kritérium nemél byt pfidélen ani jediny bod.

Navzdory vyie popsanym chybdm v hodnoceni a navzdory nedostateénému odivodnéni
poskytnutym hodnotiteli, vybérovd komise financovdnl projektu doporutila, ani by
vyladovala, aby hodnaotitelé spinili své povinnosti definované v Modelu hodnoceni. Vzhledem
k tomu, ¥e projekt nebyl hodnocen v souladu s Modelem hodnoceni, nemélo byt jeho
financovdni wvybérovou komisi doporuleno a v disledku nenl povalovdn za zplsobily
k financovani.

Opatfeni, kterd majl byt pfijata / doporuéeni
Doporuteni

a)

b)

c)

Ridici orgdn je #addn, aby opravil nezpiisobilé wdaje Jiz vykdzané pro tuto operac
a zrudil pfispévek z vefejnych zdrojl pro tuto operacl.

Ridici orgdn je idddn, aby zajistil, }e proces hodnoceni bude poskytovat nezvratné
diikary toho, e grantové #adosti jsou plné v souladu s vwhérovymi kritérii. Operace,
u kterych nebudou v Eddosti poskytnuty dostateéné dikazy o tomto souladu, by mély
byt wyélendny a Fadateli by méla byt zasldna Fddost o daléi informace. Pokud nakonec
operace nebudou v souladu s vwbérovymi kritérii, mély by byt zamitnuty.

Ridici orgédn je ¥4ddn, aby potvrdil, fe v pfipadé viech zbyvajicich operaci spojenych se
skupinou AGROFERT byla wybérovd kritéria ndledité uplatnéna, a aby, bude-li tfeba,
proved| potfebné dodateéné opravy.

Zidvainost: kritickd
Odpovédny orgdn: Fidicl orgdn: OP PIK 2014-2020 — Ministerstvo primyslu a obchodu
Lhita pro proveden(: 1 mésic
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5.2.3 OP Podnikidni a inovace (CCI 2007CZ161P0004) 2007-2013

Zji5téni 20
Mezpdlisobild operace - Projekt £ INO4/644 (pfijemce Lovochemie, a.5.)

Operace INO4/644 (Komplexni inovace procesu) cilila na inovacl wyrobniho procesu dusikatych
sloufenin, zejména zlepfeni vyrobniho procesu dusiénanu vdpenatého (proces inovace)
a zlepienl kvality dvou modifikaci tohoto produktu.

Viysledky projektu pfedstavené v grantové Eddosti jsou:
* [novace procesu (zlepfenl vyrobniho procesu dusiénanu vdpenatého)

+ [novace produktu (zlepieni kvality modifikac! dusiénanu vipenatého Agrl Grade [AG) a
Greenhouse Grade (GG))

PFljemce tohoto projektu, Lovochemie, a.s., je deefinou spoleénostl spole€nosti Agrofert, a.s.,
matefské spoleénosti skupiny AGROFERT.

V souladu s Projektovou vyzvou IV Inovace — mohou byt podporovdny pouze projekty, které
majl pfimou vazbu na &nnostl v oblasti vwzkumu a wyvoje (napf. wyulivajl vysledkl vlastni
vyzkumné a vyvojové Einnost] & vsledkd vwzkumné a wojové Einnosti ve spolupréci s jinym
subjektem nebo pfenosu technologil).

Cast | (Vyluéovaci vybérovd kritéria) vybérowych kritéril definuje v bodé 2 ,Vazby projektu na
vyzkumné a vyvojové Einnosti” ndsledowné:

= vyvo e fif ukonden;
= profekt wudivd wsledkld viastniho VaV, vysledkd VaV vzniklych ve spoluprdel, & v
podobé transferu technologle pHi realizocl profektu;

« v pfipadé vyudit! wisledkd VaVf veniklvch wastnl Sinnosti & ve spoluprdei musi Fadatel
doloZit existenci funkéniho pratotypu/vzorku;

» pfi transferu technologie musi Yadotel dofofit existenci funkéniho prototypu/vzorku o
tento transfer musi byt smivvné dolofen. ™

W reakel na toto wlufovacl kritérium Xadatel uvadi, fe projekt vychazi z wsledkd wzkumnych
a vyvojovych éinnosti spoleénosti VUCHT, a.s. (spoleénosti patficl do skupiny AGROFERT).
Wysledky vyzkumu spolednosti VIACHT, a.s., vedly k wywoji patentovang metody na pfipravu
granulovaného, ve vodé rozpustného hnojiva obsahujiciho dusiénan vdpenaty (patent
&. 287816, ktery obsahuje detailni popis vyrobniho procesu dusiénanu vdpenatého). Tento
patent vlastni spoleénost Duslo, a.s. (tato spoleénost patfi do skupiny AGROFERT).

Aby ¥adatel dokazal existenci funkéniho prototypu a wwrobniho veorku, uvedl, fe spolednost
Hnojivd Duslo, s.r.o. (dalii spoleénost, kterd patfl do skupiny AGROFERT) wlastni funkéni
wyrobni linku a wyrobnl veorky, nebof tato spoleénost jiF tyto produkty wrabl.

Vzhledem ke skutefnosti, fe jind spoleénost ve skupingé AGROFERT jiE wviastni wrobni linku,
kterd byla pfedmétem inovace popsané v projektové iddosti (inovace procesu) a kterd jif
wyrdbi produkty, jei byly pfedmétem inovace popsané v projektové Zidosti (inovace
produktu), auditofi REGIO zastiavaji ndzor, fe projekt nepfindéi #adnou inovaci, kterd by byla
podpofena existencl prototypu nebo vzorku. Tudi nebylo vwhowéno bindrnim vybérovym
kritériim a projektova #ddost méla byt vwloudena z dalfiho hodnoceni jako nezplsobild.
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Utvary Komise navic u€inily ndsledujici pozorovédni, kterd oslabuji transparentnost, rovné
rachdreni a spravedlivost whérového procesy dotéeného projektu:

Medostatefnd auditni stopa wve vztahu k externim hodnotitelm wybranym pro wéend
hodnoceni projektu

V ramci pfipravy na audit REGIO, poskytly éeské dfady dva hodnotici listy pfipravené externimi
hodnotitell wybranymi pro wécné hodnoceni projektové fddosti. Oba tito hodnotitelé
doporuéili, aby byl projekt financovin. leden hodnotitel pfidélil projektu 45 bodd a druhy
hodnotitel pfidélil projektu 46 bodd z moZnych 81 (minimalni nutny podet badd pro schvileni
projektu byl 45 bodd).

Béhem aueditu dostali auditofi seznam externich hodnotiteld, ktefi byli wwhrdni, aby hodnotili
projektové fadosti podané v reakel na zminénou vwzvu. V tomto seznamu je uvedeno, e tuto
operaci hodnotill celkem tfi externi hodnotitelé. v rozporu s dokumenty poskytnutymi pfed
zahdjenim auditu a s informaci obsafenou na seznamu externich hodnotiteld, auditafi REGIO
nalezli éryfi hodnotici listy, kdyi provadéli pfezkum dokumentd souvisejicich s projektem v IT
systému S0P, lelikof jen dva z téchto hodnoticich listd byly ve formdtu, ktery byli auditofi
REGIO schopni oteviit, poiddali fidicl orgdn o poskytnuti viech étyf hodnoticich listd ve
formdtu PDF. Kdyi auditofi REGIO PDF dokumenty obdrieli a zjistili, #2 na tfech hodnoticich
listech obdriel projekt mezi 45 a 46 body a byl doporuéen pro financowdni, zatimeo na Etertém
hodnoticim listu obdriel 41 bodd a pro financovdni doporuden nebyl.

Ma zdkladé dokumentd poskytnutych pfed auditni misl se auditofi REGIO domnivali, fe existuji
jen dva hodnoticl listy tykajici se projektu, seznam hodnotiteld poskytnuty b&hem auditu viak
zmifoval tf hodnotitele a nakonec auditof REGIO zjistili, #e viastné existuji Etyfi hodnotic listy
vztahujic se k hodnoceni tohoto projektu. Auditofi REGIO neobdrieli #idnou informaci, kterd
by objasnila rozpor mezi informaci poskytnutou pfed auditem, béhem néj a po ném, a kterd
by wysvitlila, kdy a proé byly jednotlivi auditofi nahrazeni a na zdkladé jakych kritéril byly pro
doporuéen| projektu pro financovdni wbriny dva ze €yt hodnoticich listd, které mély byt
zohlednény.

V této souvislosti byl fidicl argan podadan, aby vysvétlil sled udalosti a aby objasnil, proé a kdy
byli pfizvdni dalii hodnotitelé, aby projektovou ¥adost ohodnotili.

Chyby v procesu hodnoceni

Auditofl REGIO zjistili chyby v procesu hodnoceni, které ovivmily pofet bodd pfidélenych
Zadatell.

= Zakritérium A.2 (,Transfer technologle uskuteénény v poslednich tfech letech formou
vyulitf patentu nebo prodefe/ndkupu licence™) piidélili dva ze étyf hodnotiteld dva ze
dvou bodd moinych, jeden hodnotitel pfidélil jeden bod a jeden hodnotitel pEidéll
nula bodd. Auditofi REGIO nezjistili #dny transfer technologii, na ktery by odkazovala
bud studie proveditelnosti poskytnuta fadatelem, nebo nékterd z pfedioienych pfiloh.
Z pohledu auditord REGIO namdél byt za toto kritérium pfidélen ani jeden bod.

o Za kritérium A3 [ Spoluprdce s institucemi VaV nebo vywsokymi Skolami v poslednich
tfech letech™) mohou byt pfidéleny dva body, pokud #adatel pfedlodi dlouhodobou
smlouvu o spoleéném wyzkumu. Veichnl éyfl hodnotitelé pfidélill dva body ze dvou
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moinych s tim, }e odkazovali na smlouvu s uzavienou Vysokou Ekolou chemicko-
technologickou v Praze (VACHT). Auditofi REGIO nenalezli ve slofce projektu ani jednu
smlouvu 5 VSCHT, kterou by bylo moiné povalovat za ,dlouvhodobou smiouvu o
spoleéném vyzkumu” a tedy z pohledu auditord REGIO nemély byt za toto kritérium
ony dva body pfidéleny.

Za kritérium ALB [, Wastni eddéleni Val ve firmé nebo inovaéni strategie firmy™) pridélili
tfi hodnotitelé dva body ze dvou molnych a jeden hodnotitel pfidélil nula bodd.
Zadatel ve své studii proveditelnosti sice ,oddéleni rozvoje a kvality” zmifuje, to viak
nelze povaiovat za oddélen wyzkumu a wwaje. Vzhledem ke skuteénosti, fe fadatel
Fidné oddéleni vyzkumu a vyvoje nemd a nepopisuje jeho inovaéni strategil, se
auditofi REGIO domnivaji, e by za toto kritérium nemél byt pfidélen ani jeden bod.

Za kritérium B.1 | Jak projekt reaguje na situaci no trhu™) pFidelill dva hodnotitalé &ty
body, jeden hodnotitel tf body a jeden hodnotitel dva body ze Sesti moZnych. Afkoliv
je v projektové adosti uvedeno, fe se jednd o zlepfeni kvality produktu, sam #adatel
pfizndvd, fe produkt se jif wwribi ve spoleénost DUSLO, s.r.o., kterd patfi do skupiny
AGROFERT a je uvedena v jejich konsolidovanych wroénich zpravach. Z tohoto pohledu
Fadatel pouze rozéifuje vyrobu, kterd ji# probihd ve spoleénosti DUSLO na Slovensku,
do Ceské republiky. Z pohledu auditord REGIO by pfipadale v dvahu jeding pfidéleni
jednoho bodu za udrfeni triniho podilu #adatela.

Za kritérium C.1 (,Jaké inovace pfindil proces z pohledu technickych feden™) pfidélili
tfi hodnatitelé tFi body a jeden hodnotitel pfidélil Lest bodd z Sesti maZnych. Vzhledem
k tomu, #e proces jii byl implementovin ve spoleénosti DUSLO, s.r.o., kterd patfi do
skupiny AGROFERT, nepfinddi projekt Eddnou inovaci, a tedy z pohledu auditond REGIO
nemél byt za toto kritérium pfidélen ani jeden bod.

Za kritérium C.2 [ Joké inovace pfindsi proces z pohledu trhu™) pfidélill vEichni &ty
hodnotitelé tfi body z Zesti molnych. Vzhledem k tomu, #e proces jif byl
implementovdn ve spoleénosti DUSLO, s.r.o., kterd patfi do skupiny AGROFERT,
nepfindsi projekt #ddnou inovaci, a tedy z pohledu auditord REGIO nemél byt za toto
kritérium pfidélen ani jeden bod.

Za kritérium C.3 [ Jaké inovace pfindsl vwsledny produkt z pohledu technickych fedeni™)
pEidélili dva hodnotitelé tFi body, jeden hodnotitel Ety#l a pdl bodu a jeden hodnotital
Zest bodd z festi moinych. Vzhledem k tomu, fe proces ji byl implementovdn ve
spoleénost DUSLO, s.r.o., kterd patfi do skupiny AGROFERT, nepfindél projekt ¥adnou

inowvaci, a tedy z pohledu auditord REGIO nemé| byt za toto kritérium pfidélen ani jeden
bod.

Za kritérium C.4 ([ Joké inovace pfinddi wysledny produkt z pohledu trhu®) pfidélili
viichni étyfi hodnotitelé Etyfi body 2 moinych osmi. Vzhledem k tomu, fe byl proces ji¥
implementovdn ve spolefnosti DUSLO, s.r.o., kterd patfi do skupiny AGROFERT,
nepfindki, projekt ¥dnou inovaci, a tedy z pohledu avditord REGIO nemél byt za toto
kritérium pFidélen ani jeden bod.

Za kritérium D.1 (, ViyuZit! vysledkd VoV v projektu®) pidélili tfi hodnotitelé pét bodd a
jeden hodnotitel tfi body z mofnych péti. Vzhledem ke skuteénosti, fe fadatel nemiie
prokazat existenci funkéniho prototypu nebo vzorku a naopak potvrdil, e technologie
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zalofend na vyzkumu VUCHT ji¥ byla implementovdna ve spoleénosti DUSLO, s.r.o.,
nemél byt z pohledu auditord REGIO za toto kritérium pfidélen ani jeden bod.

Vzhledem ke skuteénosti, fe projekt nevyhovél bindrnim vybérovym kritériim a s pfihlédnutim
k dalZim chybdm odhalenym ve vécném hodnoceni a v auditni stopé, auditofi REGIO zastdvaji
ndzor, fe projekt nemél byt vybrin pro financovani a je povaiovin za nezplsobily.

Doporudeni

Ridicl orgdn je $dddn, aby opravil nezpdsobilé wdaje jif vykdzané v ramd tohoto operaéniho

programu — vzhledem ke skuteénosti, fe operaénl program je jii uzavien, je Elenskd zemé
¥iddna, aby tuto &stku vratila Evropské komisi.

Zivainost: kriticka
Odpovédny orgdn: Fidicl orgdn OPP1 2007-2013 — Ministerstve primyslu a obchodu
Lhiita pro provedeni: 1 mésic
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5.3 Zjifténi ESF a opatfeni, kterd maji byt pfijata / doporueni
5.3.1 OP Zaméstnanost (CCl 2014CZ05M30P001)

5.3.1.1 Zjisténi o operacich

Zjidténi 21

Projekt £: C2.031.52/0.0/0.0/16_043/0004636
Prijemce: Synthesia, a.s.

Nedostateéné ovéfenl viastnické struktury a stfet zajmu

Utvary Komise uvedly, }e povinnost odhalit viastnickou strukturu aZ na droved skuteéného
viastnika plati pro wviechny wyzvy tykajici se projektld spusténych po 1. zafi 2016.
Zadatel/pfijemce tak musi v projektové Zddosti upfesnit skuteéného viastnika/vlastniky
formou festného prohldZeni. Ddle je fadatel/pfijemce na ¥ddost Fidiclhe orgdnu povinen
poskytnout daldi podplrné materidly tykajici se jeho skuteéného wiastnika/viastnikd.
A nakonec, viechny zmény ve viastnické struktufe by mély byt bez prodlevy hldéeny fidicimu
Organu.

Viyzva k projektu €. 16_043 byla vyddna dne 15. fervna 2016. V té dobé neexistovala povinnost
pro fadatele pfedklddat s #adosti | svou viastnickou strukturu. Nicméné dle €l. 59 odst. 1 ve
spojeni s éldnkem 32 odst. 3 finanéniho nafizeni 2012 by Fidici a kontralni systém mél zabrdnit
situacim, ve kterych by mohlo dochdzet ke stfetu zdjmd. Afkoliv neexistuje definice stfetu
zdjmu pro sdilené fizeni, éldnek 57 finanéniho nafizeni 2012 poskytuje znaky a kritéria uréujici,
kdy by mélo byt povaiovdna, fe ke stfetu zajmh dochdzl,

Grantovd smlouva s pfijemcem (ktery je souddsti skupiny AGROFERT) byla podepsdna dne
1. bfezna 2017. Dne 24. bfezrna 2017 pfijemece upozornil Fidici orgdn, ¥e dodlo ke zméné jeho
vlastnické struktury, kdy? se dne 3. dnora 2017 viastniky pfijemce Synthesia, a.s., stall dva
spravel svéfenského fondu zalofeného panem Babitem.

Utvary Komise u€inily ndsledujici zjisténi:

= Projektova iadost byla zasldna na Fidicl orgdn v srpnu 2018, tj. v obdobi, kdy pan Babis
rastaval funkei ministra financl a mistopfedsedy viddy pro ekonomiku, a soufasné byl
jedinym a stoprocentnim viastnikem skupiny AGROFERT. Afkoliv #ddost byla zasldna
pfed tim, ne? upraveny &esky zdkon . 159,/2006 Sb., o stfetu zdjmi, vstoupil v platnost,
podporu projekt ziskal aZ po vstupu zdkona v platnost. Utvariim Komise nenl zfejmé,
jaké kontroly Fidici organ proved|, aby prowéfil, zda je grantovd #ddost v souladu
s upravenym zdkonem a na zdkladé jakych kritérii rozhodl, e grant mdie byt pfidélen.

o Jak Je uvedeno ve zjigténi £ 1, skuteénym viastnikem v pfipadé svéfenského fondu je
zakladatel, spravee nebo obmyleny, a tedy pan Babig je také skuteénym vlastnikem
svéfenského fondu. Aby dotlo k zabranéni vzniku stfetu zajmd, die dtvanh Komise mél
Fidici orgdn tuto informaci posoudit v rdmci vybérového Fizenl. Ridici orgdn nas
nicméné af do soufasnosti neinformoval o tom, jaké wviastné proved! kontroly pro
ovéfeni struktury svéfenského fondu a jeho souladu s &eskymi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy.

Opatfeni, kterd maji byt pfijata / doporudeni
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Doporudeni

Ridicimu orgdnu se doporufuje prohloubit analyzu vlastnické struktury af na droved
koneéného skutedného viastnika, zejména pokud se jednd o svéfenské fondy. Ddle musi Fidici
organ rozlifovat mezi pojmy obchodni aktivity a sprdva osobnich aktiv v ramel posuzovani
stietu zdjmd, rejména v pfipadé § 4 odst. 1 a odst. 2 éeského zdkona & 159/2006 5b., o stfetu
zdjmi.

Ziavainost: velmi daledité
Odpovédny orgdn: RO
Lhiita pro provedeni: 2 mésice

Zjiéténi 22
Projekt £.: CZ 03.1.52/0.0/0.0/16_043/0004636

Piijemce: Synthesia, a.s.

Cilem projektové vyzvy £ 03_16_043 vydané dne 15. fervna 2016 bylo poskytnuti Skoleni
zaméstnanciim spoleénostl. Byly poulity béiné stupnice jednotkovych cen pro Skoleni
raméstnancd. Vybér projektd zahrnoval posoureni objektivaich informaci o #adatelich, napf.
vellkost spoleénosti, adresa spoleénosti a typ Zkoleni, pfidem? maximdlnl podet moZnych
pfidélenych bodd byl 100. Pokud jde o hadnoceni velikosti 2adatele, dtvary komise uvedly, Xe
podle kritérii udélovani maly podnik ziskd 20 bodd, stfedni podnik 10 bodd a velky podnik
0 bodd. Uvedené rozdéleni pfidélovanych bodl naznatuje, fe zdmérem fidiciho orgianu bylo
poskytovat paodporu EU pfedeviim malym a stfednim podnikdm.

V pfipadé, fe projekt zahrnoval také partnery, byl pofet bodd pfidélenych fadatali vypoéten
jako aritmeticky primér bodd pfidélenych jednotlivim dfastnikim (tj. fadateli a jeho
partnerdam). Tato moZnost vedla k situacim, kdy si velké spoleénosti v pozici ¥adateld, pfizvaly
do projektu | fadu dalfich, malych a stfednich partnertd, aby obdriely vice bodd za * kritérium
velikosti®. Ridicl orgdn oviem neposuzoval, zda se tyto partnerské spoleénost] zdsadné
podilely na projektech (t. zda byli zaméstnanci téchto spoleénosti Skoleni) a jakd byla mira
jejich Géasti,

Projekt &islo CZ 03.1.52/0.0/0.0/16_043/0004636 pfilemce Synthesia, a.5., (velky podnik)
zahrnoval partnerskou spolefnost Zdmeénictvl Sejvl, s.r.o. {(maly podnik). Odhadovany rozsah
ikoleni pro tyto dvé spoleénosti byl nasledujici:

Spoleénost Celkowy potet Ekoleni pro
zaméstnance
Synthesia, a.s. 1 889 280 CZK (75 571 EUR)"" 99,47 %
Zimeénictvl Sejvl, s.r.o. 10 080 CZK (403 EUR®) 0,53 %

Y eminny kure: 25 CZE/ELR
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Celkem 1 899 360 CZK (75 974 EUR")

Projekt ziskal 10 bodd za kritérium ,velikost fodatele”, nebof zahrnoval maly podnik jako
partnera, | kdyE tento partner participoval na projektu jen ve velml malém rozsahu (0,53 %).
Auditof berou na védomi skutenost, fe spolednost Synthesio, a.5., by grant obdriela, | kdyby
partnerska spoleénost do projektu zapojena nebyla.

Utvary Komise uzndvaji, e u budoucich wzev tykajicich se $kolenl zaméstnanci Fidici orgdn
vafoval, ie u projektd welkych spoleénosti nebude povoleno zahrnout partnery nebo
partnerstwi budou z Gfasti vwloudeny zcela. Ve skutefnostl se u wawy & 97 wdané dne
15. bfezna 2019 Fidici orgdn rozhod| kritérium ,velikosti podniku® zcela odstranit, a malé a
stfedni spoleénost! tak jif nejsou zvwwhodfovany.

Opatfeni, kterd maji byt pfijata / doporuéeni

Doporudeni

Ridicimu orgdnu se doporuéuje navrhovat projektové vyzvy takowym zplsobem, aby byly
rvyhodnény malé a stfedni podniky a bylo zajifténo, fe zapojeni malych a stfednich podnikd
je wrazné.

Zidvainost: dhlefité

Odpovédny orgdn: RO

Lhiita pro provedeni: 3 mésice
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6 ZAVERY AUDITU A STANOVISKO

6.2 ZAVERY AUDITU
Hlavnimi cili tohoto auditu bylo:

1. cfl auwditu

Ziskat pfiméfenou jistotu, ¥e pokud jde o granty podepsané se spoleénostmi ze skupiny
AGROFERT mezi fervnem 2011 a éervencemn 2018, fidici a kontrolni systémy zodpovédné za
vyfe zminéné programy pfed tim, nel vstoupilo v platnost finanéni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. éervence 2018, kterym se stanowvi
finanénl pravidla pro souhrnny rozpofet Unie, byly v souladu s regulagénim rdmeem a fungovaly
efektivné pfi pfidélovdni finanénich prostfedkd EU, od schvileni programid po provadéci fazi,
se zvldstnim dlirazem na opatfeni zabradfiujici stfetu zdjmd:

2. el auditu

prostfednictvim pfezkumu reprezentativiiho vzorku operacl ovéfit, e RKS fungovaly
efektivné, pokud jde o KP 2 — Vhodny vwbér operaci a KP 16 — Adekvdtnl audit operaci, jak jsou
tyto definovdny v nafizenich, kterd se uplatni pro programové obdobi 2007-2013 a 2014
2020

3. efl auditu

prostfednictvim pfezkumu reprezentativniho wvzorku operaci ovéfit, fe RKS fungovaly
efektivné, pokud jde o KP 4 — Adekvitni fidici kontroly a KP 16 — Adekvatni audit operaci, jak
jsou tyto definovany v nafizenich, kterd se uplatni pro programové obdobi 2007-2013 a 2014-
2020™:

4. efl auditu

zjistit, zda existuji dikary o stfetu zdjmd v procesu pfidélovdni finanénich prostfedkd EU

programim nebo odviét, ktery by mohl mit za nasledek upfednostnéni operaci pfedlofenych
spoleénostmi ze skupiny AGROFERT; a

&. cfl auwditu

zjistit a posoudit zmény ve struktufe, persondlnim slofeni a pracovnich postupech pfisluinych
vhitrostiatnich orgdnd, véetné whérowych komisi, které mohly oviivnit proces pfizndni dotaci
nebo vnitrostitni kontroly a audity.

6.2.1. Fondy EFRR/FS

Ma zdkladé Einnosti popsanych v kapitole 3 této zprdvy, a ani¥ by byly ovlivnény budouci
auditni éinnosti nadich dtvard, dodli auditofi na zdkladé reprerentativniho auditovaného

vzorku k zdwérim tykajicim se operaci, u nichi byly pfijemci grantd spoleénosti skupiny
AGROFERT.

{1, 5860 nakizeni Rady (ES) £. 1083/2006 [pro programové obdobi 2007-2013) a &. 72-74 & 123-125 nafizend
(EU) £ 1303,/2003 (pro programové obdobi 2014-2020].

iz pozn. pod farou 18,
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Pro REGIO obsahoval vzorek 36 operacl vybranych z celkového poftu 98 operaci spoleénosti
ze skupiny AGROFERT spolufinancovanych EFRRSFS v letech 2012 ai 2018. Znafny rozsah
vzorku zarudil wysokou miru pokryti obou fidicich orgdnd | obou programowvich obdobi.

Auditni vzorek pokryval ndsledujici rozsah:

Programove [T} Hodnota vzorku Hodnota % Pocet Pocet %
obdobi [pFispévek EU) souboru operaci | operaci
v CZK {pFispéwvek EU} ve ¥
v CTK vzorku | souboru
2007=2013 MO | 291 344 453,00 | 416 025 203,00 70 % 11 22 50 %
2007=2013 MEP 684 2730070 T99 839 868,45 86 % 13 52 25 %
2014=2020 MPO | 243622 416,18 | 340519 464,91 2% 10 22 45 %
2014-2020 MEP a6 865 838,30 a6 865 B38,30 100 % 2 2 100 %
Celkem 1306 105 714 1643 2503747 | 79% 36 a8 36 %
50624 252 EUR | &3 691 875 EUR

Zavéry auditord jsou uvedeny v ndsledujicl tabulee, rozdélend die cfld auditu:

Cil auditu Obdobi 2007-2013 Obdobi 2014-2020
op OP Zivotni | OP Podnikéni | OP Zivotni
Podnikani prostiedi prostiedi
Auditované operace 11z 22 13z 52 10z 22 2a?
Operace povaiovane za
nezplsobilé:
& \ybérowe chyby
pouze 5 ndhodnym 1 0 1 1]
prvkem
& \ybérové chyby se o 0 0 2
systémaovym
prvkem™
& \ybéroveé chyby s
nahodnym a o 0 7 0
systémaovym’
prvkem

i Tyt dvd systémové chyby nejsou zahrnuty do wypoltu odhadovand chyby 1848 %, ktery je zalofen na 9
operacich ovivmémych poure nahodnymi chybami (viz Piilohu 1.3, kde je tdchito devit operac tvadeno).

B gromé wvedenych wyb&rowpch chyb existuje sedm dalfich operaci, které nespedaji do auditniho vzorku a kieré

Jeou ovihmény stejnou systémovou chybou.
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cil 1 (BKS pro COI) Kat. 322 Kat. 3
cil 2 (KP 2) Kat. 3 Kat. 3
cil3 (kP a) Kat. 3 Kat. 2 Kat. 3
cil 4 (PHid@lavant finaninich Kat. 3

prostiedki)

cil 5 (Zminy) Kat. 2

KP 16 (Adekvitni audit operaci) bylo udéleno hodnoceni kategorie 2 (funkénost, nékterd
zlepieni nutnd), nebyly pororovdny Iadné pfipady nepfipustného oviviiowdni auditniho
Organu.

Ma zdkladé provedenéd auditni &innosti mohou byt véinény ndsledujici zdvéry tykajici se
efektivity fungovdni Fidiciho a kontrolniho systému a legality a spravnosti jednotlivych
auditovanych operaci.

A. Cetné ndhodné chyby detekované ve vzorku auditovanych operaci, které swidéi o
vainych nedostatcich ve fungovini fidiciho a kontrolniho systému.

Zevrorku 36 operaci z celkového auditovaného souboru 38 operaci nalezll auditofl 9 chyb, cof
pfedstavuje nahodnou extrapolovanou mire chybovosti v auditovaném soubora 18,48 %.

Seznam téchto ndahodnych chyb je uveden v Priloze ll.a

Vysokd mira chybovosti spoleéné s fetnosti a povahou zjiSténych chyb dokliddaji existenci
viainych nedostatkd ve fungovdni fidicho a kontrolniho systému, zejména ve wvrtahu
k efektivité fungovdni KP 2 (wwbér) a KP 4 (fidic] kontroly), a jsou divodem k tomu, aby
systémim bylo pro obdobi 2007-2013 | 2014-2020 udéleno hodnoceni kategorie 3.

Isou zohlednéna obé programovd obdobi, jakof | viechny fdici orgdny s wyjimkou RO
Ministerstva fivotniho prostfedi pro programové obdobi 2007-2013,

Finanéni oprava 18,48 % by méla byt uplatnéna na cely auditovany soubor.

Extrapolovand oprava je celkem 303 681 873,62 CZK (cca 11,77 mil. EUR). Tato édstka zahrnuje
jednotlivé opravy v celkové hodnoté 285 226 785 C7K (cca 11,06 mil. EUR) pro 9 jednotlivych
operaci.

o Kategorie 3 — Céstelnd funkfnost; podstatnd zlepiend wiadovina; byly 2jiftEny vwilné nedostatky, kberd
wystavujl Fondy nesrownalostem. Dopad ne Gfinné fungovand klifowych poladevid / orgénld [ systému je

WY ERAMITY.
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B. Systémové chyby souvisejici s otdzkami porufeni stietu zdjmi

B.1 Obdobi pfed 9. dnorem 2017

WV rdmcl EFRRSFS byla z celkového souboru 98 operacl grantovd smlouva pro 82 z nich
podepsdna v obdobi pfed 9. Unorem 2017, a to v celkowe Edstoe 1 360 530 878 CZK (cca 52,73
mil. EUR).

Pro toto obdobi dospély dtvary Komise k zdvéru, #e se pan Babig vénoval obchodnim aktivitam
a fe feské (fady nezajistily, aby zavedeny Fidicl a kontrolnl systém zabranil situacim, kdy
dochdzelo ke stfetu zajmd. V tomto ohledu neexistuji #adné ddkazy, které by naswédéovaly
tomu, ¥e by na vnitrostdtni drovnl byla pfijata jakdkoll opatfeni, kterd by se snaflla tento
nesoulad odstranit, cof swédéi o dalfim nedostatku fidiciho a kontralniho systému. Dochdzelo
tak k porugen( él. 32 odst. 3 nafizeni £. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady a § 4 odst. 1
feského zakona €. 159/2006.

Micménd Utvary Komise berou na wédomi, fe feské zdkony o stfetu zdjmd nezakazovaly
poskytovani vefejnych prostfedkd, wéetné finanénich prostfedkd EU, spoleénostem, v nichi
plisobil vefejny Einitel.

Komisi tedy nejsou navrhovdny Eddné finanéni opravy souvisejici s poruSenim vaitrostatnich
zdkond nebo &l. 32 adst. 3 nafizeni €. 966,/2012 Evropského parlamentu a Rady.

B.2 Obdobi po 9. dnoru 2017

V rdmci EFRR/FF byla z celkového souboru 98 operaci grantovd smlouva pro 16 z nich
podepsdna v obdobi po 9. dnoru 2017, a to v celkové Edstee 282 719 496 CFK (cca 10,96 mil.
EUR).

Seznam téchto 16 grantid je uveden v Pfiloze I1.b.

Pro toto obdobl dospély Gtvary Komise k zavéru, fe kromé toho, e feské Ofady pokradovaly
v porufovani lanku 32 odst. 3 nafizeni €. 966/2012 a od 2. srpna 2018 porudovaly | Elanek 36
odst. 3 nafizeni & 2018/1046 a § 4 odst. 1 feského zdkona & 1592006, na 16 grantd
poskytnutych spoleénostem skupiny AGROFERT po tomto datu nebylo v souladu s § 4c zdkona
€. 1592006 a jsou tudif neregulérni, a proto by 100% finanéni oprava méla byt uplatnéna na
vEechny souvisejici wdaje jif vwwkdzané Komisi v souvislosti s témito operacemi (viz Pfilohu 11.b)
a pfispévek z vefejnych zdrojd na tyto operace by mél byt zruen. lednd se celkem o 16 operaci
{vEechny z obdobl 2014-2020, 14 z nich pro OP PIK a 2 pro OP ZP). Celkowy dotfeny pFispévek
od EU &ini 282 719 496 CZK (cca 10,9 mil. EUR). Nicméné jeliko} 7 z téchto 16 operaci, s
pfispévkem z vefejnych zdroji 5,24 milionu EUR, bylo ji# opraveno v raimei bodu A, nemusi byt
opraveny opakované. Celkovd €dstka, kterda md byt v ramci tohoto bodu opravena, tedy Eini
5,72 milionu EUR.

C. Celkové pofadované oprawvy

Celkovd navrhovand oprava (venikld jak z extrapolovanych wybérowych chyb, tak ze
systémovych nesrovnalosti uvedenych v bodech A a B.2) €ini 451 174 585 CTK (cca 17,49 mil.
EUR), co? pfedstavuje 27,46 % prispéviku od EL.

Oprava je vwpodtena nasledovné:
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Bod Oprava Hodnota v
milionech
EUR
A ndhodné chyby extrapolované do 11,77
celkového auditovaného souboru (98
operacl)
B.2 + hodnota 16 systémovych chyb +10,96
B.2 - hodnota 7 systémowych chyb jiZ 5,24
zahrnutych mezl chyby ndhodné
= Celkovd oprava 17,49
STANOVISKO AUDITU

Odborné stanovisko: Na zdkladé Zetfeni popsaného v kapitole 3 této zpravy ziskali auditof
pfiméfenou jistotu, ¥e fidic a kontrolni systémy zavedené na drovni auditovanych orgdnd,
vietnéd auditniho orgdnu (viz kapitola 3 této zpravy) funguji efektivné, pokud jde o cile auditu

1 ai 5 zminéné wwie, vyjma:

« 1, cile auditu, pro programowvé obdobi 2007-2013 a 20142020, pro viechny

kontrolované RO a Z5;

« 2, clle auditu, pro programové obdobi 2007-2013 a 2014-2020, pro viechny
kontrolované RO a 7S, vyjma Ministerstva Zivotniho prostfedi — obdobi 2007-2013;

o 3, cile auditu, pro programové obdobi 2007-2013 a 2014-2020, pro viechny
kontrolované RO a 25 vyjma Ministerstva dHvotniho prostfed — obdobi 2007-2013;

s 4, cile auditu, pro programowveé obdobi 2007-2013 a 2014-2020;

kde v souvislosti s témito cili auditu byla uéinéna zjifténi vyznamnd (systémy funguji
fdstefné, podstatnd zlepieni jsou nutnd — kategorie 3).

Vyde zminénd zjitténi jsou zalofena na dikazech ziskanych v rdmel nateho auditu v rozsahu

definovaném vyie.

Vnitrostatni orgdny by mély:

a. Uplatnit opravu 18,48 % na viechny vydaje vykizané Komisi u viech 98 operaci
v auditovaném souboru, na zdkladé pfedpoklddané miry chybovosti, kterd je
vysledkem nedostatkd zjiiténych v auditovaném reprezentativnim vzorku. Pfipadné
opétovné provéfit viechny poskytnuté granty a zavést finanéni opravy v pfipadé viech
neregulérnich aperaci, které budou v rdmel procesu opétovndého provéfeni zjigtény.
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b. Uplatnit 100% finanéni opravu na viechny vydaje vykdzané Komisi u 16 operaci, které
porutuji § 4c zdkona & 159/2006, a zrufit pfispévek z vefejnych zdrojd na tyto operace.

c. Owérit vEechny granty pfidélené dne 9. dnora 2017 nebo po tomto datu tykajici se
viech operaénich programid v programovém obdobi 2014-2020 (tj. OP ZFivotni
prostfedi a OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost), aby bylo zarufeno, Ze
byly pfidéleny v souladu s § 4¢c zdkona &€ 1592006 a ode dne 2. srpna 2018 také s
éldnkem 61 finanéniho nafizeni 2018 v souvislosti s mofnym stfetem zajmd, ktery mohl
ovlivnit udileni grantd jakémukoliv pfijemci. V pfipadé, fe toto ovéfeni odhall jakékaliv
neregulérni operace, mélo by dojit k finanénim opravidm a ke zrufeni souvisejicich
pfispévid 2 vefejnych zdroj.

d. W souladu se zdkonnymi povinnostmi dle £, 36 odst. 3 nafizeni € 2018/1046 zdokonalit
soutasné Fidici a kontrolni systémy, tak aby doélo k odhaleni jakéhokaliv nesouladu
5 § 4 odst. 1 a § 4c zdkona £. 159/2006 & &dankem 61 finanéniho nafizeni 2018 a bylo
rarufeno, fe v budoucnu nedojde k pfidéleni grantu, ktery by porufoval pravidla
o stfetu zdjmi.

e. Ozndmit viechny kroky, které budou uéinény & navrieny v souvislosti s nesouladem
pana Babite = § 4 odst. 1 a § 4¢c zdkona £ 1592006,

6.2.2. ESF

Ma zdkladé Einnosti popsanych v kapitole 3 této zpravy a ani by byla dotfena budouci auditni
éinnost nadich Otvard, dospéli auditofi k zdvérim tykajicim se operaci, u nichi spoleénosti
skupiny AGROFERT wystupovaly jako pfijemci.

WV rdmel EMPL provedli auditofi audit veikerych operaci ESF (3 operace) udélenych
spoleénostem skupiny AGROFERT, které byly spolufinancovdny z ESF v letech 2012 al 2018.

Auditni zdvéry jsou uvedeny v nasledujici tabulce podle jednotlivych cild auditu:

Obdobi 2007-2013 Obdobi 2014-2020
Cil auditu
OF Lidské zdroje a OP Praha - OP Zaméstnanost
zaméstnanost Adaptabilita
cil1 MNA* NA* Kat. 37
cil2 NA®* NA® Kat. 3%

i Kotegorle 3 — Cdstednd funkfnost: podstatnd pleplent wwiadowdna. Byly zjiStény wilné nedostatky, kierd
wystavujl Fondy nesrownalostem. Dopad ne Gfinné fungovand klifowych poladevkd / orgénld [ systému je

WY ERAMITY.
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Pro toto obdobi dospély Gtvary Komise k zavéru, fe kromé toho, e &eské Ofady pokradovaly
v porufovani €. 32 odst. 3 nafizeni £ 966,/2012 a od 2. srpna 2018 porufovaly | Eldnek 36 odst.
3 nafizeni & 2018/1046 a § 4 odst. 1 zdkona & 159/2006, 1 grant, zahrnujic celkowy plispévek
od EU v hodnoté 949 680 CZK (cca 36 809 EUR), poskytnuty spoleénosti ze skupiny AGROFERT
po tomto datu nebyl v souladu s § 4c zdkona € 1592006, Komisi nebyly vwkizdny Eddné
vydaje. Ridici orgdn by tedy mél zrugit pfispévky z vefejnych zdroji.

AUDITNI STANOVISKO

Odborné stanovisko: Na zdkladé Zetfeni popsaného v kapitole 3 této zpravy ziskali auditof
pfiméfenou jistotu, fe fidicl a kontrolni systémy zavedené na Grovnl auditovanych organd (viz
kapitolu 3 této zpravy) funguji efektivné, pokud jde o cile auditu 1 ai 5 zminéné vyie, vyjma:

s 1. cile auditu, pro programowveé obdobi 2004-2020; a
s 2, cile auditu, pro programové obdobi 2014-2020, a
¢ 3, cile auditu, pro programové obdobi 2007-2013 a 20142020,

kde v souvislosti s témito cili auditu byla uéinéna zjisténi vyznamnd (systémy funguji édsteéné,
podstatnd zlepSeni [sou nutnad — kategorie 3).

Vnitrostatni orgdny by mély:

a. Zrufit pfispévek z vefejnych zdroji na 1 operad, kterd porufuje § 4c zdkona
£. 159/2006.

b.  Owéfit viechny granty pfidélenéd dne 9. dnora 2017 nebo po tomto datu
tykajici se viach operaénich programid ESF pro roky 2014-2020, aby bylo
rarufeno, fe byly pfidéleny v souladu s § 4c zdkona £, 1592008 a ode dne
2. srpna 2018 také s édnkem 61 finantniho nafizeni 2018 v souvislosti
s moinym stfetem zdjmd, ktery mohl ovlivnit udileni grantd jakémukoliv
pfijernci. ¥ pfipadé, e toto ovéfeni odhali jakékoliv neregulérni operace,

méla by dojit k finanénim opravdm a ke zrufeni souvisejicich pfispévkd z
vefajnych zdrojd.

c. V souladu se zdkonnymi povinnostmi dle é&. 36 odst. 3 nafizeni
& 10462018, rdokonalit soutasné fidicl a kontralni systémy, tak aby doglo
k odhaleni jakéhokoliv nesouladu s § 4 odst. 1 a § 4c zdkona €. 159/2006 £
Eldnkem 81 finanéniho naflzeni 2018 a bylo rarufeno, fe v budoucnu
nedajde k pfidéleni grantu, ktery by porufoval pravidla o stfetu zdjmi.

d. Oznamit vSechny kroky, které budou uéinény € navrieny v souvislosti
s nesouladem pana Babife s § 4 odst. 1 a § 4c zdkona £. 159/2006.

Vyde zminénd zjisténi jsou zalofena na dikazech ziskanych v rdmel nageho auditu v rozsahu
definovaném vyie.
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Cil 3 Kat. 2** MA® MA**

cil 4 Kat. 3*°

Cil 5 Kat. 2*

*“Oba projekty ESF auditované za progromové obdobi 2007-2013 byly padpofeny dfive,
nef se pan Babif stal élenem viddy. Navic operace @ OP Praha — Adaptabilita byla
finanéné uzaviena jeité pfed tim, ne? byl pfijemce akvirovdn skupinow AGROFERT.

** pamisi nebyly vwkdzdny Fadné widaje

Ma zdkladé auditni éinnosti lze wyvodit ndsledujici zdvéry tykajici se efektivity Fidiciho a
kontrolniho systému a legality a spravnosti jednotlivych operaci, které byly auditovany.

B. Systémové chyby souvisejici s poruienim stfetu zajmi

B.1 Obdobi pfed 9. Gnorem 2017

V rameci ESF byly v tomto obdobi pfidéleny dva granty v celkové &dstce 4 775 087 C7K
(cca 185 081 EUR).

Pro toto obdobi pfed 9. dnorem 2017 dospély Utvary Komise k zdwéru, e se pan Babis vénowval
obchodnim aktivitim a fe feské OFady nezajistily, aby zavedeny fidici a kontrolni systém
zabranil situacim, kdy dochdzelo ke stfetu zdjmd. V tomto ohledu neexistuji #idné dikazy,
které by nasvédéovaly tomu, fe by na vnitrostdtni drowni byla pfijata jakdkoli opatfeni, kterd
by se snadila tento nesoulad adstranit, cok swédél o dalfim nedostatku Fidiclho a kantralniho
systému. Dochazelo tak k porueni &. 32 odst. 3 nafizeni £ 966,/2012 Evropského parlamentu
a Rady a § 4 odst. 1 zdkona & 159/2006.

Micméné Otvary Komise berou na wédomi, fe feské zdkony o stfetu zdjmd nezakazovaly
poskytovdni vefejnych prostfedkd, wietné finanénich prostfedkd EU, spoleénostem, v nichi
plisobil vefejny Einitel.

Komisi tedy nejsou navrhovdny Eddné finanéni opravy souvisejici = poruSenim valtrostatnich
zdkond nebo &l. 32 adst. 3 nafizeni €. 966,/2012 Evropského parlamentu a Rady.

B.2 Obdobi po 9. dnoru 2017

V ramci ESF byl v tomto obdobi pfidélen jeden grant v celkové &dstce 1 899 360 CZK (cca 73
619 EUR).

i Kategorie 2, funkénd, [sou wiadowdna urditd Hepleni. Byly nalezeny urfité nedostatky. Tyto nedostatky maji
mirny dopad na fungovéni hodnocemych kifovych poladavkd f orgdnd [/ systému. Byla rformulovana doporudend
k provedeni suditovanym subjektem.
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